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Vysokej predstavitelky Unie pre zahranicéné veci a bezpecnostnii politiku

podpredsedni¢ky Europskej komisie

Doslo k spochybneniu G&elu, dokonca existencie, nasej Unie. Nasi ob&ania a svet
vS8ak potrebuju silnu Eurdopsku uniu ako nikdy predtym. Nas SirSi region sa stal
nestabilnejSim a neistejSim. Krizy v ramci naSich hranic, ako aj mimo nich priamo
ovplyviiuji Zivoty nasich ob&anov. V tazkych asoch sa za silnd Uniu povazuje Unia,
ktora zmysla strategicky, ma jednotnu viziu a kona spolo¢ne. Po britskom referende
to plati este viac. Budeme musiet prehodnotit spdsob, akym nasa Unia funguje, ale
dobre vieme, o Co je potrebné sa usilovat. Pozname nase zasady, naSe zaujmy a
na$e priority. Teraz nie je vhodny &as na neistoty: nasa Unia potrebuije stratégiu.

Potrebujeme spoloénu viziu a spolo¢né postupy.

Ziadna z nasich krajin nema silu ani zdroje na to, aby tieto hrozby riesila a prileZitosti
nasej doby vyuzivala samostatne. Na$ potencial ako Unie takmer pol miliardy
obc¢anov je jedinecny. Nasa diplomaticka siet je Siroko pritomna vo vSetkych kutoch
zemegule. Z hospodarskeho hladiska sme v G3 sveta. Sme najdélezitejSim
obchodnym partnerom a najvacsim zahranicnym investorom takmer kazdej krajiny vo
svete. Do rozvojovej spoluprace spolo¢ne investujeme viac nez zvySok sveta
dohromady. Zaroven je vSak jasné, Ze tento potencial eSte nevyuzivame v pinegj
miere. Velka vacsina nasich obCanov si uvedomuje, Ze za nasu ulohu vo svete
musime prevziat' spolo¢nu zodpovednost. A kdekolvek cestujem, nasi partneri
oCakavaju, Ze Eurdpska unia zohra vyznamnu ulohu, a to aj ako celosvetovy garant

bezpecénosti. Potrebam nasich obanov vyhovieme a nase partnerstva budu fungovat



len vtedy, ak budeme konat jednotne, spolo¢ne. Presne to je ciefom Globalnej

stratégie pre eurépsku zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku.

Vyraz ,globalny“ sa neponima len v geografickom zmysle: odkazuje aj na Siroku
Skalu politik a nastrojov, ktoré sa v stratégii presadzuju. Stratégia sa zameriava na
vojenské spbsobilosti a boj proti terorizmu, rovnako ako na pracovné prilezitosti,
inkluzivnu spolo¢nost’ a ludské prava. Zaobera sa budovanim mieru a odolnostou
Statov a spolo¢nosti v Europe a okolo nej. Eurdpska unia bola vzdy hrda na svoju tzv.
»,makku moc* — a bude hrda aj nadalej, pretoze v tejto oblasti sme najlepsi.
Myslienka, Ze Eurdpa je vylucne ,civilnou mocou®, vSak nevystihuje vyvijajucu sa
realitu. EU napr. v sugasnosti nasadzuje sedemnast vojenskych a civilnych operacii
s tisickami muZzov a Zien sluziacimi pod eurépskou vlajkou pre mier a bezpeénost’ —
nasu vlastnu bezpecnost a bezpecnost nasich partnerov. Z pohladu Eurépy su

makka a tvrda moc previazané.

Stratégia podporuje ambiciu strategickej autonomie Eurdpskej Gnie. Tato je
nevyhnutna na presadzovanie spolo¢nych zaujmov nasich obCanov, ako aj naSich
zasad a hodnét. Sme si vSak vedomi toho, Ze takéto priority sa najlepSie dosahuiju,
ak sa o ne neusilujeme sami. A najlepSie sa dosahuju v medzinarodnom systéme
zaloZzenom na pravidlach a multilateralizme. Toto nie je vhodny €as na globalnych
policajtov a osamelych bojovnikov. Nasa zahrani¢na a bezpecnostna politika musi
rieSit’ globalne tlaky a miestne dynamiky, musi sa vysporiadat’ s velmocami, ako aj s
8oraz viac roztriestenymi identitami. Nasa Unia sa bude usilovat o posilnenie nasich
partnerov: Budeme pokracovat v prehlbovani transatlantickych vazieb a nasho
partnerstva s NATO a zaroven sa budeme spajat’ s novymi aktérmi a skimat nové
formaty. Budeme investovat do regionalnych rezimov a do spoluprace medzi
regionmi a v ramci nich. A budeme presadzovat reformovanu globalnu spravu, ktora
dokaze Celit vyzvam 21. storoCia. Budeme sa angazZovat praktickym a zasadovym
spdsobom, pricom globalnu zodpovednost budeme niest spolo¢ne s nasimi
partnermi, k silnym strdnkam ktorych budeme prispievat. Poucili sme sa: slabé
stranky méjho suseda a partnera su mojimi vlastnymi slabymi strdnkami. Preto
budeme investovat do rieSeni, ktoré su vyhodné pre vSetkych, a prekoname iluziu, Zze

medzinarodna politika moze byt hrou s nulovym suctom.



V ddsledku toho sa kazdy z nasich &lenskych $tatov — a kazdy ob&an nasej Unie —
dostane do lepSej pozicie. VSetky tieto ciele je mozné dosiahnut’ len vtedy, ak Eurdpa
bude skutoCne spojena a odhodlana. Spojenie vietkych nasSich kultur s cielom
dosiahnut nase spoloc¢né ciele a sluzit nasim spoloCnym zaujmom je kazdodennou

vyzvou, ale je aj naSou najvacsou silou: rozmanitost’ nas posiliiuje.

Ano, nase zaujmy su naozaj spolo&nymi eurépskymi zaujmami: jediny spdsob, ako
ich sledovat), je prostrednictvom spolo¢nych prostriedkov. Z tohto dévodu nesieme
kolektivnu zodpovednost za to, aby sa nasa Unia stala silnejsou Uniou. Ob&ania
Eurépy potrebuju jednotu ciefov naSich ¢lenskych Statov a jednotu opatreni vo
vSetkych nasich politikach. Krehky svet si vyZzaduje sebaistejSiu a zodpovednejsiu
Eurdpsku Uniu, ako aj otvorenu a do buducnosti orientovanu eurépsku zahrani¢nu a
bezpeénostnu politiku. Touto globalnou stratégiou sa budeme riadit v nase;j
kazdodennej praci zameranej na vybudovanie Unie, ktora bude skutoéne napinat
potreby, nadeje a tuzby jej ob&anov; Unie, ktora vychadza z Gspechu 70 rokov mieru;

Unie schopne;j prispievat k mieru a bezpeénosti v nasom regiéne a na celom svete.



European Union

** Global Strategy Zh n Ut| e

Potrebujeme silnejSiu Eurépu. To si zasluZia nasi ob€ania a to je to, Co oCakava svet.

Zijeme v &asoch existencialnej krizy — v Eurépskej Unii aj mimo nej. Nasa Unia je
ohrozena. Nas eurdpsky projekt, ktory priniesol bezprecedentny mier, prosperitu a
demokraciu, je spochybneny. Na vychode bol naruseny eurépsky bezpecnostny
poriadok, zatial ¢o severnu Afriku a Blizky vychod, ako aj samotnu Eurdpu trapi
terorizmus a nasilie. Hospodarsky rast este v niektorych ¢astiach Afriky nepredbehol
demograficky vyvoj, v Azii narasta bezpeénostné napatie a zmena klimy spdsobuje
dalSie problémy. Zaroven vsak zijeme v ¢asoch mimoriadnych prilezitosti. Globalny
rast, mobilita a technologicky pokrok spolu s prehlbujicimi sa partnerstvami nam
umoznuje prosperovat a ¢oraz viac ludi ma moznost vymanit sa z chudoby a Zit
dihsi a slobodnejSi Zivot. Pri ceste tymto naro€nym, prepojenejSim, spochybfiovanym
a zlozitym svetom sa nechame viest nasimi spolo¢nymi zaujmami, zasadami a
prioritami. Vychadzajuc z hodnét zakotvenych v zmluvach a z nasich mnohych
silnych stranok a historickych Uspechov sa zomkneme pri budovani silnejsej Unie,

ktora bude zohravat kolektivnu ulohu vo svete.
1. Nase spolo¢né zaujmy a zasady

Eurdpska unia bude presadzovat mier a zaru€i bezpe¢nost’ svojich ob¢anov a
Uzemia. Vnutorna a vonkajsia bezpecnost su €oraz viac prepojené: nasa domaca

bezpecCnost suasne zavisi od mieru za nasimi hranicami.

EU bude pokragovat pri dosahovani prosperity pre svojich ob&anov. O prosperitu sa
treba podelit’ a jej dosiahnutie si vyZaduje splnenie cielov v oblasti udrzatelného
rozvoja na celom svete vratane Eurdpy. Prosperujlica Eurdpa zavisi aj od otvoreného
a spravodlivého medzinarodného hospodarskeho systému a od udrzatelného

pristupu ku globalnym spolo¢nym zdrojom.



EU bude posilfiovat odolnost svojich demokracii. Konzistentné dodrziavanie nasich

hodndt vnutri bude urcujuce pre nasu doveryhodnost’ a vplyv navonok.

EU bude presadzovat globdlny poriadok zaloZzeny na pravidlach. Mame zaujem
na presadzovani dohodnutych pravidiel na poskytovanie globalnych verejnych
statkov a prispievanie k mierovému a udrzatelnému svetu. EU bude presadzovat
globalny poriadok zaloZzeny na pravidlach, ktorého hlavnou zasadou je

multilateralizmus a jadrom Organizécia Spojenych narodov.

Budeme sa riadit’ jasnymi zasadami. Tieto zasady vyplyvaju tak z realistického
posudenia suCasného strategického prostredia, ako aj z idealistickej ambicie zlepSit
svet. V nasledujucich rokoch sa bude nasa vonkajsia €innost riadit pragmatizmom

reSpektujucim zasady.

V zlozitejSom svete musime byt jednotni. Len spolo€nou vahou skutoénej unie
mozno jej obCanom poskytnut bezpecnost, prosperitu a demokraciu a dosiahnut

pozitivne vysledky vo svete.

V prepojenejSom svete nadviaze EU kontakty s ostatnymi. Unia sa neméze
zabarikadovat pred vonkajSimi hrozbami. V zaujme presadzovania bezpec€nosti a
prosperity nasich obCanov a ochrany nasich demokracii zvladneme vzajomnu
zavislost' so vSetkymi prilezitostami, vyzvami a obavami, ktoré so sebou prinasa,

tym, Ze sa budeme angazovat v SirSom svete.

V naroénejsom svete sa EU bude riadit silnym zmyslom pre zodpovednost.
Budeme konat zodpovedne v ramci celej Eurdpy aj vo vztahoch so susediacimi
regionmi na vychode a juhu. Budeme konat globalne s ciefom rieSit zakladné priciny

konfliktov a chudoby a presadzovat fudské prava.

EU bude zodpovednym globalnym aktérom, ale zodpovednost musi byt spologna.
Zodpovednost' sprevadza reforma nasich vonkajSich partnerstiev. Pri plneni svojich
cielov budeme oslovovat Staty, regionalne organy a medzinarodné organizacie.
Budeme spolupracovat s kfu€ovymi partnermi, podobne zmysfajucimi krajinami a
regionalnymi zoskupeniami. Prehibime svoje partnerstva s obgianskou spoloénostou

a sukromnym sektorom ako klu¢ovymi aktérmi v prepojenom svete.



2. Priority nasej vonkajsej ¢innosti

V zaujme presadzovania nasich spolo¢nych zaujmov v sulade s jasnymi zasadami sa

EU zameria na pét priorit.

Bezpeénost nasej Unie: Globalna stratégia EU sa zagina doma. Nasa Unia
umoznuje obCanom zit v nebyvalej bezpecCnosti, demokracii a prosperite. Dnes vSak
nasich ludi a naSe uzemie ohrozuje terorizmus, hybridné hrozby, hospodarska
nestabilita, zmena klimy a energeticka neistota. Na to, aby mohla Eurépa podporovat
mier a bezpecnost' v ramci svojich hranic i mimo nich, je potrebna primerana urover
ambicii a strategickej nezavislosti. Zintenzivnime preto nase usilie v oblasti obrany,
kybernetickej bezpec€nosti, boja proti terorizmu, energetiky a strategickych
komunikacii. Clenské $taty musia svoje zavéazky vzajomnej pomoci a solidarity
zakotvené v zmluvach premenit na skutky. EU zvysi svoj prispevok k eurépskej

kolektivnej bezpelnosti Uzkou spolupracou so svojimi partnermi, po¢nuc NATO.

Odolnost $tatov a spoloénosti na vychod a na juh od Unie: Investicie do
odolnosti $tatov a spolognosti na vychod aZ po Strednu Aziu a na juh aZ po strednu
Afriku st v zaujme nasich ob&anov. V ramci stéasnej politiky rozsirovania EU je
doveryhodny pristupovy proces zalozeny na prisnych a spravodlivych podmienkach
nevyhnutny na zvySenie odolnosti krajin zapadného Balkanu a Turecka. Mnohé
narody si Zelaju vybudovat' v ramci eurdpskej susedskej politiky (ESP) uzsie vztahy
s Uniou: nasa pretrvavajuca pritazlivost méze urychlit transformaciu v tychto
krajinach. Ale odolnost je prioritou aj v dalSich krajinach v ramci ESP aj mimo nej.
EU bude podporovat dosahovanie odolnosti réznymi spdsobmi, pri¢om sa zameria
na najakutnejsie pripady vladnej, hospodarskej, spolocenskej

a klimatickej/energetickej nestability, a vypracuje ucinnejSie migracné politiky pre

Eurdpu a jej partnerov.

Integrovany pristup ku konfliktom: Vypuknutie nasilnych konfliktov ohrozuje nase
spolo&né Zivotne délezité zaujmy. EU sa bude zu&astfiovat na budovani mieru
praktickym spdsobom zaloZzenym na zasadach a bude podporovat ludsku
bezpelnost prostrednictvom integrovaného pristupu. Je nevyhnutné, aby sa
-komplexny pristup ku konfliktom a krizam*“ vykonaval prostrednictvom koherentného

uplatfiovania vsetkych politik EU. Vyznam a rozsah pdsobnosti ,komplexného



pristupu” sa v8ak rozsiri. EU bude pdsobit vo vSetkych fazach cyklu konfliktu,
neodkladne konat' v zaujme prevencie, zodpovedne a rozhodne reagovat’ na krizy,
investovat do stabilizicie a vyhybat sa pred€asnému stiahnutiu v pripade vzniku
novej krizy. EU bude konat na réznych Grovniach spravy: konflikty, ako existuju
napriklad v Syrii a Libyi, maju miestny, celostatny, regionalny a globalny rozmer,
ktorymi je potrebné sa zaoberat. Napokon Ziaden z tychto konfliktov nemdzeme
vyrieSit sami. Udrzatelny mier mozno dosiahnut len prostrednictvom komplexnych
dohdéd zalozenych na Sirokych, intenzivnych a trvalych regionalnych a

medzinarodnych partnerstvach, ktoré bude EU posilfiovat a podporovat'.

Kooperativne regionalne usporiadania: Vo svete, ktory uviazol medzi globalnymi
tlakmi a presadzovanim miestneho vplyvu vystupuje do popredia regionalna
dynamika. Dobrovolné formy regionalnej verejnej spravy ponukaju statom a narodom
prilezitost’ na lepSie riadenie bezpecnostnych otazok, na vyuzitie ekonomickych
prinosov globalizacie, vacsiu mieru vyjadrenia kultury a identity a na uplatiovanie
vplyvu na svetovej scéne. Toto je zakladnym oddvodnenim mieru a rozvoja EU

v 21. storoCi a zaroven je to dévod, pre€o budeme podporovat kooperativhe
regionalne usporiadania na celom svete. V réznych regiénoch — v Eurdpe; v oblasti
Stredozemného mora, na Blizkom vychode a v Afrike; za Atlantickym ocednom —

na severe aj juhu; v Azii a v Arktide — bude EU motivovana konkrétnymi ciefmi.

Globdlne riadenie pre 21. storoéie: EU sa zavazuje, Ze bude realizovat' globalny
poriadok zalozeny na medzinarodnom prave, ktory zaru€uje ludské prava, udrzatelny
rozvoj a trvaly pristup k globalnym spolo€nym zdrojom. Vysledkom tohto zavéazku je
ambicia transformovat, nie len zachovat sugasny systém. EU sa bude usilovat

o silnu OSN ako zakladny prvok multilateralneho usporiadania zalozeného

na pravidlach a bude rozvijat globalne koordinované reakcie s medzinarodnymi a

regionalnymi organizaciami, statmi a nestatnymi aktérmi.
3. Od vizie k €¢inom

O dosiahnutie nasich priorit sa budeme snazit sudrznou mobilizaciou nasich
jedineCnych sieti, nasej hospodarskej dblezZitosti a vSetkych nastrojov, ktoré mame
k dispozicii. Na splnenie naSich cieflom musime spolocne investovat’ do

déveryhodnej, vnimavej a sudrznej Unie.



Déveryhodna Unia: Zodpovedna angaZovanost vo svete si vyzaduje
déveryhodnost. Déveryhodnost EU je zaloZena na nasej jednotnosti, na nasich
poCetnych uspechoch, nasej neochabujucej sile pritazlivosti, na uc€innosti a
konzistentnosti nasich politik a vernosti nasim hodnotam. Silnejsia Unia si tiez
vyzaduje investicie do vSetkych aspektov zahrani¢nej politiky. Konkrétne je naliehavé
investovat do bezpecnosti a obrany. Na reakcie na vonkajSie krizy, budovanie
kapacit naSich partnerov a na zaistenie eurdpskej bezpecnosti je potrebné celé
spektrum obrannych spdsobilosti. Clenské taty si zachovavaju suverenitu

pri rozhodovani o obrane: na nadobudnutie a udrziavanie mnohych tychto
sposobilosti je viak potrebné, aby bola spolupraca v oblasti pravidlom. EU bude
systematicky podporovat spolupracu v oblasti obrany a bude sa usilovat' vytvorit
robustny eurdpsky obranny priemysel, ktory ma zasadny vyznam pre nezavislost

rozhodovania a konania Eurépy.

Reagujlica Unia: Nasa diplomaticka ¢innost musi byt plne zakotvena v Lisabonskej
zmluve. Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika musi byt pohotovejSia. Mala by
sa preskumat posilnena spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi, ktora by mohla viest

k Strukturovanej$ej spolupraci, aby sa naplno vyuzil potencial Lisabonskej zmluvy.
Rozvojova politika sa tiez musi stat’ pruznejSou a zosuladit' s naSimi strategickymi

prioritami.

v v s ,

V&ési sulad v éinnostiach Unie: Je potrebné dosiahnut vaési sulad v nasich
vonkajsich politikach — medzi &lenskymi $tatmi a institGciami EU, ako aj medzi
vnutornymi a vonkaj$imi rozmermi nasich politik. Osobitne délezité je to v pripade
dosahovania cielov udrzatelného rozvoja, v oblasti migracie, bezpecnosti a osobitne
boja proti terorizmu. Musime tiez systematicky zaclefiovat’ otazky ludskych prav a

rodovej rovnosti do vSetkych politickych oblasti a institucii.

Této stratégia sa opiera o viziu a ambiciu silnejsej Unie, ktora je odhodlana a
schopna priniest pozitivnu zmenu vo svete. Nasi ob&ania si zasluzia skutoénu Uniu,
ktora presadzuje nase spolocné zaujmy prostrednictvom zodpovednej Cinnosti

v partnerstve s inymi. Je na nas, aby sme to premenili na skutky.



Spolocna vizia, spoloCny

European Union

“ Global strategy | POStUp: Silnejsia Europa

Potrebujeme silnejSiu Eurdpu. To si zasluzia nasi obCania a to je to, o oCakava svet.

Zijeme v &asoch existencialnej krizy — v Eurépskej unii aj mimo nej. Nasa Unia je
ohrozena. Nas eurdpsky projekt, ktory priniesol bezprecedentny mier, prosperitu a
demokraciu, je spochybneny. Na vychode bol naruseny eurépsky bezpecnostny
poriadok, zatial ¢o severnu Afriku a Blizky vychod, ako aj samotnu Eurdpu trapi
terorizmus a nasilie. Hospodarsky rast este v niektorych €astiach Afriky nepredbehol
demograficky vyvoj, v Azii narasta bezpe&nostné napatie a zmena klimy spdsobuje
dalSie problémy. Zaroven vSak Zijeme v ¢asoch mimoriadnych prileZitosti. Globalny
rast, mobilita a technologicky pokrok spolu s prehlbujlcimi sa partnerstvami ndm
umoznuju prosperovat a ¢oraz viac fudi ma moznost’ vymanit sa z chudoby a Zit
dIhsi a slobodnejsi zivot. Pri ceste tymto naro€nym, prepojenejsim, spochybrfiovanym
a zlozitym svetom sa nechame viest nasimi spoloCnymi zaujmami, zasadami a
prioritami. Vychadzajuc z hodn6t zakotvenych v zmluvach a z nasSich mnohych
silnych stranok a historickych uspechov sa zomkneme pri budovani silnejej Unie,

ktora bude zohravat' kolektivnu ulohu vo svete.
1. Globéalna stratégia na presadzovanie zaujmov obéanov

Nase zaujmy a hodnoty idu ruka v ruke. Mame zaujem na presadzovani nasich
hodnbt vo svete. Zaroven su nase zakladné hodnoty hiboko zakorenené v nasich
potrebach. Mier a bezpec€nost, prosperita, demokracia a globalny poriadok zalozeny
na pravidlach su Zivotne dolezitymi zaujmami, na ktorych stoji nasa vonkajsia

éinnost.

10



Mier a bezpecnost’

Eurdpska unia bude presadzovat mier a zaru€i bezpecnost svojich obanov a
uzemia. To znamena, Ze Eurdpania v spolupraci s partneri, musia mat dostato¢né
kapacity branit’ sa a plnit svoje zavazky vzajomnej pomoci a solidarity zakotvené

v zmluvach. Vnuatorna a vonkajsia bezpec€nost su Coraz viac prepojené: nasa domaca
bezpecnost su€asne zahffia zaujem na mieri v susediacich a blizkych regiénoch.
Vyplyva z nej SirSi zaujem na predchadzani konfliktom, podporovani huménne;j

bezpec&nosti, rieSeni hlavnych pri€in nestability a na usili o bezpecnejsi svet.
Prosperita

EU posilni prosperitu svojich ob&anov. Znamena to podporovat rast, zamestnanost,
rovnost a bezpe&né a zdravé Zivotné prostredie. Zatial o prosperujuca Unia je
zakladom silnejSej Eurdpy vo svete, o prosperitu sa treba podelit’ a jej dosiahnutie si
vyzaduje splnenie cielov v oblasti udrzatefného rozvoja na celom svete vratane
Eurépy. KedZe sa oCakava, Ze vacSina rastu sa v blizkej buducnosti uskuto€ni
mimo EU, na$a prosperita sa bude oraz viac opierat o obchod a investicie:
prosperujuca Eurdpa zavisi od silného vnutorného trhu a otvoreného
medzinarodného hospodarskeho systému. Mame zaujem na spravodlivych

a otvorenych trhoch, ucasti na tvorbe globalnych hospodarskych a
environmentalnych pravidiel a na udrzatelnom pristupe ku globalnym spolo¢nym
zdrojom prostrednictvom otvorenych namornych, pozemnych, vzdusnych a
kozmickych ciest. Vzhladom na digitalnu revolulciu zavisi nasa prosperita aj od
volného toku informacii a globalnych hodnotovych retazcov, ktoré umoznuje

slobodny a bezpecny internet.
Demokracia

EU bude posilfiovat odolnost svojich demokracii a bude sa riadit hodnotami, ktoré
inSpirovali jej vznik a vyvoj. Patri medzi ne aj dodrZiavanie a presadzovanie fudskych
prav, zakladnych slobdd a pravneho Statu. Zahfhaju spravodlivost, solidaritu,
rovnost, nediskriminaciu, pluralizmus a reSpektovanie rozmanitosti. Konzistentné
dodrziavanie nasich hodnét vo vnutri bude ur€ujuce pre nasu déveryhodnost a vplyv
navonok. V zaujme zaru€enia kvality naSich demokracii budeme reSpektovat

vnutrostatne, europske a medzinarodné pravo vo vSetkych oblastiach — od migracie a
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azylu po energetiku, boj proti terorizmu a obchod. Vernost nasim hodnotam je

otazkou tak prava, ako aj etiky a identity.
Globalny poriadok zaloZeny na pravidlach

EU bude presadzovat globalny poriadok zaloZeny na pravidlach, ktorého hlavnou
zasadou je multilateralizmus a jadrom Organizacia Spojenych narodov. Ako Unia
malych az strednych krajin mame spolo¢ny eurdpsky zaujem na spolonom
vystupovani voci svetu. Spolo¢nou vahou mézeme presadzovat dohodnuté pravidla
s cielom potlacat silovu politiku a prispiet k mieru, spravodlivosti a prosperite

vo svete. Jadrova dohoda s Irdnom je toho jasnym prikladom. Multilateralne
usporiadanie zaloZzené na medzindrodnom prave vratane zasad charty OSN a
VSeobecnej deklaracie ludskych prav je jedinou zarukou mieru a bezpecnosti doma
aj v zahranici. Globalny poriadok zaloZeny na pravidlach otvara piny potencial
prosperujicej Unie s otvorenymi ekonomikami a hlbokymi globalnymi prepojeniami a

zakotvuje demokratické zasady v medzindrodnom systéme.
2. Zasady nasej vonkajsej ¢innosti

Budeme sa riadit’ jasnymi zasadami. Tieto vyplyvaju tak z realistického posudenia
strategického prostredia, ako aj z idealistickej ambicie zlepsit svet. EU bude hladat
cestu medzi dvoma zlami izolacionizmu a unédhleného intervencionalizmu a

vo vztahoch so svetom bude preukazovat zodpovednost voci ostatnym a bude citlivo
reagovat na r6zne eventuality. V nasledujucich rokoch sa bude nasa vonkajSia

cinnost riadit pragmatizmom reSpektujucim zasady.
Jednota

V zlozitejSom svete globalnych presunov moci a jej rozptylenia musi byt EU
jednotna. Este nikdy nebolo také délezité a naliehave, aby Eurépania — v ramci
institacii, statov a narodov — upevnili svoju jednotu. ESte nikdy nestala nasa jednota
pred takou vyzvou. Spolo¢ne budeme schopni dosiahnut viac ako Elenské Staty
konajuce jednotlivo alebo nekoordinovane. Medzi vnutrostatnymi a europskymi
zaujmami nie je rozpor. Nase spolo¢né zaujmy mbézeme naplnit, len ak sa
zjednotime a budeme konat spolo¢ne. Len spolo¢nou vahou skuto¢nej unie mozno

jej obanom poskytnut bezpecnost, prosperitu a demokraciu a dosiahnut pozitivhe
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vysledky vo svete. Zaujmy naSich ob&anov sa najlepSie plnia jednotou ¢lenskych
Statov a institucii v ich odhodlani a jednotou pri spoloénom vykonavani sudrznych

politik.
AngazZovanost’

V prepojenej$om svete EU oslovi ostatnych a nadviaZze s nimi kontakty. Vzhlfadom
na globalne hodnotové retazce, nesmierne rychly technologicky vyvoj a rastucu
migraciu sa bude EU v pinej miere zuéastfiovat na svetovom trhu a spoluformovat
pravidla, ktorymi sa riadi. Unia sa neméze zabarikadovat pred vonkaj$imi hrozbami.
Skryvanie sa pred svetom nas len obera o prilezitosti, ktoré ponuka prepojeny svet.
Znehodnocovanie Zivotného prostredia a nedostatok zdrojov nepoznaju hranice, tak
ako nadnarodna trestna Cinnost a terorizmus. VonkajSie nemozno oddelovat od
vnutorného. Pravdou je, Ze vnutorné politiky ¢asto len rieSia nasledky vonkajSieho
vyvoja. Vzajomnu zavislost so vSetkymi prilezitostami, vyzvami a obavami, ktoré
prinasa, zvladneme tym, Ze sa budeme angazovat v SirSom svete a vo vztahu k

nemu.
Zodpovednost’

V problematickejsom svete sa EU bude riadit silnym zmyslom pre zodpovednost. Pri
rieSeni kriz nefunguju Ziadne kuzla: neexistuju ziadne zazracné recepty, ktoré by
sme mohli predpisovat niekomu inému. Pozitivhu zmenu vSak mézZe priniest
zodpovedna angazovanost. Budeme preto urychlene konat, aby sme zabranili
nasilnym konfliktom, budeme schopni a pripraveni reagovat zodpovedne, ale
rozhodne na krizy, sprostredkuvat dohody, za ktorych vykonavanie ponesu
zodpovednost miestni aktéri, a prijimat dlhodobé zavazky. Prijmeme zodpovednost
predovsetkym v Eurdpe a prifahlych regionoch, pricom v SirSom kontexte sa budeme
angazovat cielene. Budeme konat’ globalne s cielom riesit zakladné priCiny konfliktov

a chudoby a presadzovat nedelitefnost a univerzalnost ludskych prav.
Partnerstvo

EU bude zodpovednym globalnym aktérom, ale zodpovednost musi byt spoloéna a
vyzaduje si investovanie do naSich partnerstiev. Spoluzodpovednost bude nasou

smerodajnou zasadou pri presadzovani globalneho poriadku zaloZzeného na
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pravidlach. Pri plneni svojich cielov budeme oslovovat Staty, regionalne organy a
medzinarodné organizacie. Budeme spolupracovat’ s kfu€ovymi partnermi, podobne
zmyslajucimi krajinami a regionalnymi zoskupeniami. Selektivne si vyberieme
partnerov, ktorych spolupraca je potrebna na vytvaranie globalnych verejnych statkov
a na rieenie spoloénych vyziev. Prehibime svoje partnerstva s obgianskou
spolo¢nostou a sukromnym sektorom ako klu€ovymi aktérmi v prepojenom svete.
Dosiahneme to prostrednictvom dialogu a podpory, ale aj prostrednictvom

inovacnejSich foriem angazovanosti.

3. Priority nasej vonkajSej €innosti

V zaujme presadzovania svojich spolo€nych zaujmov v sulade s jasnymi zasadami

sa zameriame na pat vSeobecnych priorit.
3.1 Bezpeénost’ nasej Unie

Globélna stratégia EU sa zagina doma. Po desatrogia nasa Unia umozZriuje obéanom
zit v nebyvalej bezpecnosti, demokracii a prosperite. Na tychto uspechoch budeme
stavat aj v nasledujucich rokoch. Dnes vSak nasSich fudi a naSe uzemie ohrozuje
terorizmus, hybridné hrozby, zmena klimy, hospodarska nestabilita a energeticka
neistota. Europske hodnoty a eurdpsky spdsob Zivota nahlodava politika strachu. Na
zachovanie a rozvijanie toho, ¢o sme doteraz dosiahli, je nevyhnutna radikalna
zmena. V zaujme zarucenia svojej bezpecnosti, podpory svojej prosperity a ochrany
svojich demokracii sa posilnime z hladiska bezpecénosti a obrany v plnom sulade s
[udskymi pravami a zasadami pravneho Statu. Svoje zavazky v oblasti vzajomnej
pomoci a solidarity musime premenit’ na skutky a vo vacsej miere prispievat ku

kolektivnej bezpecnosti Eurdpy prostrednictvom piatich linii Cinnosti.
Bezpecnost’ a obrana

Ako Eurépania musime prevziat vaésiu zodpovednost za svoju bezpe€nost. Musime
byt pripraveni a schopni odradit vonkajSie hrozby, reagovat’ na ne a chranit sa pred

nimi. Hoci cielom NATO je chranit svojich ¢lenov, z ktorych je va¢sina z eurépskych,
pred vonkajSim utokom, Eurépania musia byt lepSie vybaveni, vycviCeni a

organizovani, aby mohli rozhodujucim spésobom prispiet k tomuto kolektivnemu
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usiliu a v pripade potreby konat’ aj samostatne. Na to, aby mohla Eurépa podporovat
mier a chranit bezpecnost v ramci svojich hranic i mimo nich, je potrebna primerana

uroven ambicii a strategickej nezavislosti.

Eurdpania musia byt schopni chranit’ Eurdpu, reagovat na vonkajsSie krizy a pomahat’
pri rozvoji bezpecnostnych a obrannych kapacit svojich partnerov, priCom tieto ulohy
musia plnit' v spolupraci s ostatnymi. Popri vonkajSom krizovom riadeni a budovani
kapacit by EU mala byt takisto schopna pomahat na poziadanie aj pri ochrane
svojich Clenov a svojich institucii. Znamena to plnit’ si svoje zavazky v oblasti
vzajomnej pomoci a solidarity a riesit vyzvy s vnutornym i vonkajSim rozmerom, ako
je terorizmus, hybridné hrozby, kyberneticka a energetick& bezpecnost,
organizovana trestna ¢innost’ a riadenie vonkajSich hranic. Napriklad misie a
operacie spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) mdzu fungovat’ popri
eurdpskej pohraniénej a pobreznej strazi a $pecializovanych agentarach EU v
zaujme posilnenia ochrany hranic a namornej bezpecnosti s ciefom zachranit’ viac

Zivotov, bojovat proti cezhrani¢nej trestnej Cinnosti a rozkladat' prevadzacske siete.

Pokial ide o kolektivhu obranu, hlavnhym ramcom pre vacsinu ¢lenskych Statov
nadalej zostava NATO. Vztahy medzi EU a NATO neohrozuju bezpe&nostnu a
obrannu politiku tych &lenskych $tatov, ktoré v NATO nie su. EU bude preto
prehlbovat spolupracu so Severoatlantickou alianciou, priCom zabezpeci
komplementarnost, synergiu a uplny sulad s institucionalnym ramcom,
inkluzivnostou a rozhodovacou nezavislostou oboch subjektov. V tejto suvislosti je
potrebné posilnit EU ako bezpeénostné spologenstvo: eurdpske bezpeénostné a
obranné Usilie by malo EU umoznit konat nezavisle, no zaroveri podporovat a
vykonavat Cinnosti v spolupraci s NATO. DéveryhodnejSia eurépska obrana je
nevyhnutna aj z hlfadiska zdravého transatlantického partnerstva so Spojenymi

Statmi.

Clenské $taty potrebuju technologické a priemyselné prostriedky na ziskanie a
udrzanie spésobilosti, ktoré podporia ich schopnost’ konat nezavisle. Hoci obranna
politika a vydavky zostavaju vo vnutrostatnej pravomoci, ziadny €lensky Stat si
neméze dovolit konat samostatne: potrebné je jednotné usilie a spolupraca. Hibsia
obranna spolupraca prinasa interoperabilitu, efektivnost, u¢innost a déveru: zvySuje

produktivnost’ vydavkov na obranu. Rozvoj a zachovanie obrannych spdsobilosti si
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vyzaduje investicie i optimalizaciu vyuzivania vnutrostatnych zdrojov prostrednictvom

hibSej spoluprace.

EU bude pomahat élenskym $tatom a zvysi svoj prispevok k eurdpskej bezpeénosti
a obrane v sulade so zmluvami. Postupnou synchronizaciou a vzajomnym
prispdsobenim vnutrostatnych cyklov obranného planovania a postupov rozvoja
sposobilosti sa mbéze posilnit’ strategicka konvergencia medzi Clenskymi Statmi.
Nevyhnutnymi predpokladmi europskeho bezpecnostného a obranného usilia, ktoré
sa bude opierat o silny eurépsky obranny priemysel, su finanéné prostriedky Unie na
podporu obranného vyskumu a technolégii a nadnarodnej spoluprace, ako aj plné

vyuzitie potencialu Eurépskej obrannej agentury.Boj proti terorizmu

Eurdpu i ostatné Casti sveta zasiahli rozsiahle teroristické utoky. ZvySenie investicii
do boja proti terorizmu a posilnenie solidarity v tejto oblasti je kfuCové. Preto
budeme podporovat intenzivnejsiu vymenu informacii a spravodajsku spolupracu
medzi &lenskymi $tatmi a agentdrami EU. Jej sti¢astou budu spolo&né upozornenia
na nasilny extrémizmus, teroristické siete a zahranicnych teroristickych bojovnikov,
ako aj monitorovanie médii a odstrafiovanie nezakonného obsahu z nich. EU bude
zaroven podporovat’ rychle zotavenie Clenskych Statov v pripade utokov
prostrednictvom zvySeného usilia v oblasti bezpecnosti dodavok, ochrany kritickej
infrastruktury a posilnenia dobrovolného ramca riadenia kybernetickych kriz. S
ciefom ¢elit’ nasilnému extrémizmu prehibime usilie v oblasti vzdelavania,
komunikacie, kultury, mladeze a Sportu. Proti radikalizacii budeme bojovat
prostrednictvom rozSirovania nasich partnerstiev s obcianskou spolo¢nostou,
socialnymi aktérmi, sukromnym sektorom a obetami terorizmu, ako aj
prostrednictvom dialégu medzi naboZenstvami a kultirami. Co je najddlezitejsie, EU
bude presadzovat svoje hodnoty vo vnutornej i vonkajsej Cinnosti: toto je najucinnejsi
protiliek voCi nasilnému extrémizmu, ktory mame k dispozicii. V sulade s ludskymi
pravami budeme tiez dalej rozvijat spolupracu v oblasti boja proti terorizmu, a to
okrem iného so severnou Afrikou, s Blizky vychodom, zapadnym Balkanom a
Tureckom, a s partnermi z celého sveta budeme spolupracovat na vymene
najlepsSich postupov a priprave spolo¢nych programov zameranych na boj proti

nasilnému extrémizmu a radikalizacii.

Kyberneticka bezpec¢nost’
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EU sa intenzivnejSie zameria na kyberneticki bezpe&nost, vybavenie EU a pomoc
Clenskym Statom, aby sa mohli chranit’ proti kybernetickym hrozbam, pricom zachova
otvoreny, slobodny a bezpeény kyberneticky priestor. Sucastou tohto usilia je
posilnenie technologickych kapacit zameranych na zmierfiovanie hrozieb a odolnost
kritickych infrastruktur, sieti a sluzieb a zniZovanie pocitacovej kriminality. VyZaduje
si to podporu inovativnych systémov informacnych a komunikacnych technoldgii
(IKT), ktoré zabezpecia dostupnost a integritu udajov a zaroven bezpeénost
europskeho digitalneho priestoru prostrednictvom vhodnych politik lokalizacie
ukladania udajov a certifikacie digitalnych produktov a sluzieb. Bude potrebné
zohladnit kybernetické otazky vo vSetkych oblastiach politiky, posilnit’ kybernetické
aspekty v misiach a operaciach SBOP a dalej rozvijat platformy spoluprace. EU
bude podporovat spolupracu Clenskych Statov v oblasti kybernetického priestoru
zameranu na politické, operacné a technické aspekty, a to najma pokial ide o
analyzu a zvladanie nasledkov, a podporovat vymenu hodnoteni medzi Struktarami
EU a prislusnymi institGciami v &lenskych $tatoch. Bude posilfiovat spolupracu v
oblasti kybernetickej bezpecnosti s klu€ovymi partnermi, akymi si USA a NATO.
Reakcia EU bude zaloZena aj na silnych partnerstvach verejného a stkromného
sektora. Spolupraca a vymena informacii medzi ¢lenskymi Statmi, instituciami,
sukromnym sektorom a obc¢ianskou spolo¢nostou mdze podporit spolonu kultaru
kybernetickej bezpecCnosti a zvysit' pripravenost na mozné kybernetické narusenia a

atoky.
Energeticka bezpec¢nost’

Energeticka unia predstavuje integrované usilie pracovat na vnutornych a vonkajSich
rozmeroch eurépskej energetickej bezpeénosti. EU sa v stlade s cielmi energetickej
Unie bude usilovat o diverzifikaciu svojich zdrojov energie, tras a dodavatelov, najméa
pokial ide o zemny plyn, ako aj o podporu najvy$Sich noriem jadrovej bezpecnosti v
tretich krajinach. Prostrednictvom nasej energetickej diplomacie budeme na celom
svete posilhovat vztahy so spolahlivymi krajinami produkcie a tranzitu energie a
podporovat’ zavedenie infrastruktury, ktora umozni, aby sa na eurdpsky trh dostala
energia z diverzifikovanych zdrojov. Zavazné dohody o infrastrukture s tretimi
krajinami v8ak moZu na bezpecénost dodavok energie v Unii vplyvat réznym
spbsobom alebo tiez branit fungovaniu vnuatorného trhu s energiou. Preto musia byt

tieto dohody transparentné a v3etky nové infratruktiry musia byt pine v sulade
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s uplatnitelnym pravom EU vratane tretieho energetického balika. EU sa v rdmci
svojej vnutornej ¢innosti zameria na plne funkény vnutorny trh s energiou, energiu z
udrzatefnych zdrojov a energeticku efektivnost, koherentnu pripravu spatného toku,
prepojenia, ako aj na infrastrukturu potrebnu na uskladriovanie skvapalneného

zemného plynu (LNG).
Strategickd komunikécia

EU posilni strategickii komunikaciu, investicie a angazovanost v réznych oblastiach
verejnej diplomacie s cielom pribliZit zahraniénu politiku EU ob&anom a zlepsit
suvisiacu komunikéciu s nasimi partnermi. ZlepSime jednotnost a rychlost
informovania o nasich zasadach a Cinnostiach. Budeme tiez promptne a fakticky
vyvracat dezinformacie. Dalej budeme podporovat otvorené a kritické medialne
prostredie v EU a za jej hranicami, a tieZ spolupracovat’ s miestnymi aktérmi a

prostrednictvom socialnych médii.
3.2 Odolnost’ statov a spoloénosti na vychod a na juh od Unie

Investicie do odolnosti Statov a spoloénosti na vychode, ktoré siahaju az po Strednu
Aziu, a na juhu az po strednu Afriku st v zaujme nasich ob&anov. Nestabilita za
nasimi hranicami ohrozuje vSetky nase zivotné zaujmy. Na druhej strane odolnost’ —
schopnost Statov a spolo¢nosti vykonat reformy, a teda prekonat vnutorné a
vonkajsie krizy — prinasa vyhody nam i krajinam v susednych regionoch, pretoze je
zakladom udrzatelného rozvoja a vzniku prosperujtcich spolo¢nosti. EU preto spolu
S0 svojimi partnermi bude podporovat odolnost’ okolitych regionov. Odolny $tat je
bezpeény a bezpecnost je zakladom prosperity a demokracie. Plati vSak aj opak. S
ciefom podporit udrzatelnu bezpecnost nebudeme podporovat len statne institucie.
Ako sa uvadza v ciefoch trvalo udrzatelného rozvoja, odolnost je SirSi pojem, ktory
zahfna vSetkych jednotlivcov a celu spolo¢nost. Zakladom odolného Statu je odolna

spolo¢nost’ zalozena na demokracii, dévere v indtitucie a udrzatelnom rozvoji.
Politika rozSirovania

O ¢&lenstvo v Unii mdéze poziadat kazdy eurépsky $tat, ktory dodrziava a podporuje
hodnoty zakotvené v naSich zmluvach. Déveryhodna politika rozSirovania zaloZzena

na prisnej a spravodlivej podmienenosti je nenahraditelnym nastrojom podpory
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odolnosti v dotknutych krajinach a zabezpecuje, aby modernizacia a demokratizacia
postupovali v sulade s pristupovymi kritériami. Déveryhodna politika rozSirovania
predstavuje strategicku investiciu do bezpecnosti a prosperity Eurdpy a v znacnej

miere uz prispela k mieru v oblastiach, kde predtym zurila vojna.

V ramci sucasnej politiky rozSirovania su vyzvy v oblasti migracie, energeticke;j
bezpe&nosti, terorizmu a organizovanej trestnej innosti spoloéné pre EU, zapadny
Balkan a Turecko. Tieto vyzvy sa daju vyrieSit' len spolo¢ne. Odolnost’ tychto krajin
v3ak nie je samozrejmostou. EU sa vo vSetkych tychto krajinach tesi jedineénému
vplyvu. Strategickou vyzvou pre EU je teda podpora politickych reforiem, pravneho
Statu, hospodarskej konvergencie a dobrych susedskych vztahov so zapadnym
Balkanom a s Tureckom a zaroveri ucelené rozvijanie spoluprace medzi réznymi

sektormi.

Politika EU vogi kandidatskym krajinam bude nadalej vychadzat z jasného, prisneho
a spravodlivého pristupového procesu. V prvom rade sa bude sustredovat na
zakladné poziadavky Clenstva a jej su€astou bude prisnejSia kontrola reforiem,
jasnejSie poziadavky tykajuce sa reforiem a spatna vazba z Eurdpskej komisie a
&lenskych $tatov, ako aj miestnych obg&ianskych spolo&nosti. Podpora EU a
spolupraca s tymito krajinami musi zaroven uz dnes prinasat konkrétne vyhody a
musi sa dobre vysvetlovat. To znamena spolupracu v oblasti boja proti terorizmu,
reformy sektora bezpecnosti, migracie, infrastruktury, energetiky a klimy,
prehlbovanie medzifudskych kontaktov a cielenu upravu niektorych foriem pomoci

EU s cielom dosiahnut zretelné zlep$enie Zivotnych podmienok ob&anov.
Nasi susedia

Strategickou prioritou v nasom susedstve je odolnost’ Statov a spolo¢nosti. Mnohé
narody, ktoré patria do rAmca eurdpskej susedskej politiky (ESP) na vychode i na
zapade, si Zelaju vybudovat uzsie vztahy s Uniou. Nasa trvala atraktivnost moze
podnietit’ transformaciu a nie je namierena proti Ziadnej krajine. Do uvedenej skupiny
v sucCasnosti patria krajiny ako Tunisko alebo Gruzinsko a ich Uspech ako
prosperujucich, mierovych a stabilnych demokracii by rezonoval napriec€ ich regionmi.
V ramci ESP sa potvrdili zavazky voci Vychodnému partnerstvu a krajinam juzného

Stredozemia, ktoré sa usiluju o nadviazanie pevnejSich vztahov s nami. Tieto krajiny
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podporime pri vykonavani dohéd o pridruzeni vratane prehibenych a komplexnych
z6n volného obchodu (DCFTA). Budeme tiez kreativne uvazovat o dalSom
prehibeni partnerstiev Sitych na mieru. Medzi mozZnosti patri vytvorenie
hospodarskeho priestoru s krajinami, ktoré vykonavaju DCFTA, rozSirenie
transeurdpskych sieti a Energetického spolo€enstva, ako aj budovanie fyzickych a
digitédlnych prepojeni. SpoloCenské prepojenia sa posilnia aj posilnenim mobility,
kulturnych a vzdelavacich vymen, spoluprace vo vyskume a platforiem obcianske;j
spolo&nosti. Vyvinie sa usilie o pInd ugast na programoch EU a v agenttrach EU,
spolu so strategickym dialégom s cielom pripravit pddu pre dalSie zapojenie tychto
krajin do SBOP.

Odolnost je strategickou prioritou EU na vychode a juhu, a to v krajinach, ktoré si
Zelaju silnejsie vazby s EU, ako i v krajinach v ramci a mimo ESP, ktoré o ne nemaju
zaujem. EU bude podporovat rézne pristupy ako dosiahnut odolnost na vychode a
juhu, pricom sa zameria na najnaliehavejSie aspekty nestability a tie krajiny, kde

mobzeme dosiahnut’ zmysluplnu zmenu.
Odolnost’ v regionoch okolo nas

EU bude presadzovat mnohostranny pristup k odolnosti v okolitych regiénoch. Zatial
Co represivne Staty su vo svojej podstate z dlhodobého hladiska nestabilné, existuje
mnoho spdsobov ako vybudovat inkluzivne, prosperujuce a bezpecné spolo¢nosti.
Budeme preto presadzovat cielené politiky na podporu inkluzivneho a zodpovedného
riadenia, ktoré je kluCove z hladiska boja proti terorizmu, korupcii a organizovanej
trestnej Cinnosti a ochrany ludskych prav. Represia udusi prejavy nespokojnosti a
marginalizuje komunity. EU bude preto podporovat ludské prava prostrednictvom
dialégu a podpory aj v najtazsich pripadoch. Prostrednictvom dlhodobej
angazovanosti sa budeme nepretrzite snazit' zlepsit ochranu fudskych prav. Budeme
realizovat’ miestne, na pravach zalozené pristupy k reforme sudnictva a sektorov
bezpecénosti a obrany a podporovat budovanie kapacit v nestabilnych Statoch,
vratane kybernetickych kapacit. Pracovat budeme prostrednictvom rozvoja,
diplomacie a SBOP a zabezpeclime, aby nase usilie v oblasti reformy
bezpecnostného sektora umoznilo a zlepsSilo kapacity naSich partnerov v oblasti

zaistovania bezpec¢nosti v ramci pravneho $tatu. Budeme spolupracovat' s dalSimi
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medzinarodnymi aktérmi a koordinovat nase usilie o budovanie kapacit
predovsetkym s OSN a NATO.

Staty su odoIné, ked spoloénost citi, Ze sa jej situacia zlepsuje, a ma nadej v
buducnost. EU v stlade s cielmi udrzatelného rozvoja prijme spoloény pristup k
humanitarnej pomoci, rozvoju, migracii, obchodu, investiciam, infrastrukture,
vzdelavaniu, zdravotnictvu a vyskumu a zlep$i horizontalnu stdrznost medzi EU a jej
Clenskymi Statmi. Budeme bojovat proti chudobe a nerovnosti, rozSirime pristup k
verejnym sluzbam a socialnemu zabezpeceniu a presadzovat budeme déstojné
pracovné prilezitosti, najma pre Zeny a mladych [udi. Budeme podporovat’ vytvaranie
priaznivého prostredia pre nové hospodarske usilie, zamestnanost a za¢lenovanie
marginalizovanych skupin. Rozvojové fondy by sa mali stat’ katalyzatormi
strategickych investicii prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev a
podporovat’ tak udrzatelny rast, vytvaranie pracovnych miest, rozvoj zruénosti a
transfer technolégii. Nase obchodné dohody vyuZijeme na podporu trvalo
udrzatefného rozvoja, ochrany ludskych prav a spravy veci verejnych zalozenej na

pravidlach.

Odolnost spolo&nosti sa posilni prehibenim vztahov s obg&ianskou spolo&nostou,
najma v kontexte usilia obC€ianskej spolo¢nosti o vyvodenie zodpovednosti viad za ich
¢innost. Budeme viac spolupracovat s kulturnymi organizaciami, nabozenskymi
spoloCenstvami, socialnymi partnermi a obhajcami ludskych prav a vystupovat’ proti
zmensSovaniu priestoru pre obcCiansku spolocnost, a to aj prostrednictvom
porusovania slobody prejavu a zdruzovania. Pozitivnu zmenu mozZno dosiahnut iba
vlastnymi silami a mdze trvat roky, kym sa takato zmena prejavi. Nas zavazok voci
obcCianskej spolo¢nosti preto bude dlhodoby. Odolnost spolo¢nosti budeme budovat
aj prehlbovanim préace v oblasti vzdelavania, kultury a mladeze s cielom podporit

pluralizmus, spolunazivanie a vzajomny reSpekt.

Napokon, EU sa bude usilovat o posilnenie energetickej a environmentaine;
odolnosti. Transformacia energetiky predstavuje jednu z hlavnych vyziev v okolitych
regionoch, ktoru je potrebné naleZite riadit, aby sa zabranilo vyostrovaniu socialneho
napatia. Zmena klimy a zhorSovanie zivotného prostredia vyhrocuju pripadné
konflikty, a to vzhfadom na ich vplyv na dezertifikaciu, degradaciu pddy a nedostatok

vody a potravin. Reforma sektorov energetiky a Zivotného prostredia méze podobne
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ako reforma bezpeclnostného sektora poméct partnerskym krajinam na ceste
transformécie energetiky a pri opatreniach v oblasti klimy. Prostrednictvom takéhoto
usilia budeme podporovat’ liberalizaciu energetiky, rozvoj energie z obnovitelnych
zdrojov, lepSiu regulaciu a transfer technoldgii, zmierfiovanie zmeny klimy a
adaptaciu na nu. Prostrednictvom rozvoja, diplomacie a vedeckej spoluprace tiez
budeme podporovat viady pri formulovani udrzatelnych rieSeni v oblasti

potravinarskej vyroby a vyuzivania vody a energie.
Efektivnejsia migracna politika

Osobitny déraz v ramci nasej prace v oblasti odolnosti sa bude klast na krajiny
pdvodu a tranzitu migrantov a ute€encov. Vyrazne posilnime nasu humanitarnu
¢innost v tychto krajinach, priom sa zameriame na vzdelavanie, Zeny a deti. Spolu
s krajinami pévodu a tranzitu budeme rozvijat’ spolo¢né a individualne pristupy k
migracii, ktorych aspektmi budu rozvoj, diplomacia, mobilita, legalna migracia,
riadenie hranic, readmisia a navrat. Prostrednictvom rozvoja, trustovych fondov,
preventivnej diplomacie a mediacie budeme spolupracovat s krajinami pévodu na
rieSeni zakladnych pricin vysidlovania a predchadzani im, riadeni migracie a boji
proti cezhrani¢nej trestnej Cinnosti. Budeme podporovat tranzitné krajiny
zlepSovanim prijimacich a azylovych kapacit a Usilim v oblasti vzdelavania a
odbornej pripravy migrantov a ich prilezitosti na Zivobytie. Musime zamedzit
neregularnej migracii prostrednictvom ucinnejsej politiky navratu, ako aj
zabezpecenim legalnych kanalov pre mobilitu fudi. To znamena zlepSit a
implementovat’ existujuce kanaly legalnej a cirkulujucej migracie. Znamena to tiez, ze
sa bude pracovat’ na ucinnejSom spolo¢nom eurépskom azylovom systéme, ktory
zachova pravo ziadat' o azyl zaistenim bezpecného, regulovaného a legalneho
prichodu utegencov, ktori v EU hladaju medzinarodnud ochranu. Zaroveri budeme
spolupracovat s naSimi medzinarodnymi partnermi s cielom zabezpecit spolocnu
globalnu zodpovednost' a solidaritu. Vytvorime efektivnejSie partnerstva v oblasti
riadenia migracie s agentarami OSN, novymi aktérmi, regionalnymi organizaciami,

obcCianskou spolo¢nostou a miestnymi komunitami.

3.3 Integrovany pristup ku konfliktom a krizam
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Sme svedkami Coraz CastejSieho rozpadu nestabilnych Statov v nasilnych konfliktoch.
Tieto krizy a neopisatelné nasilnosti a ludské utrpenie, ktoré spésobuju, ohrozuju
nase spoloéné Zivotné zaujmy. EU sa bude praktickym a principialnym spésobom
angazovat' v budovani mieru, priCom sa sustredi na okolité regiony na vychode a na
juhu, priCom v jednotlivych pripadoch zvazi angazovanost vo vzdialenejSich
regionoch. Bezpecnost ludi bude podporovat prostrednictvom integrovaného

pristupu.

Vsetky tieto konflikty maju viacero rozmerov — od bezpeénosti po rodové otazky, od
spravy veci verejnych po hospodarstvo. Klu€ovym je vykonavat viacrozmerny pristup
prostrednictvom vyuzitia vSetkych dostupnych politik a nastrojov zameranych na
prevenciu, riadenie a rieSenie konfliktov. Rozsah pésobnosti ,komplexného pristupu®
sa vak rozsiri. Ziadne rychle riedenia tychto konfliktov neexistuju. Skusenosti zo
Somalska, Mali, Afganistanu a inych krajin poukazuju na ich zdihava povahu. EU
bude preto uplatfiovat’ viacfazovy pristup, konajuc vo vSetkych fazach konfliktu.
Budeme investovat do prevencie, rieSenia a stabilizacie a vyhneme sa pred€asnému
stiahnutiu v pripade vzniku novej krizy na inom mieste. EU sa preto bude dalej
angazovat v riedeni dlhodobych konfliktov v krajinach Vychodného partnerstva.
Ziadny z tychto konfliktov sa neodohrava na jednej Grovni riadenia. Konflikty, ako
napr. v Syrii a Libyi, €asto vznikaju lokalne, ale zlozitymi sa stavaju na zaklade
narodnych, regionalnych a globalnych vrstiev, ktoré ziskavaji. EU preto bude
uplathovat viacurovriovy pristup ku konfliktom s ¢innostou na miestnej, narodnej,
regionalnej a globalnej Grovni. Napokon, Ziaden z tychto konfliktov neméze EU
vyrieSit sama. Budeme vykonavat mnohostranny pristup so zapojenim vSetkych
aktérov, ktori su pritomni v konflikte a potrebni na jej rieSenie. Budeme
systematickejSie realizovat' partnersku spolupracu v teréne s regionalnymi a
medzinarodnymi organizaciami, darcami a obcianskou spolo¢nostou. O SirSiu
spolupracu sa budeme usilovat’ aj na regionalnej a medzinarodnej urovni. Udrzatefny
mier mozno dosiahnut’ len prostrednictvom komplexnych dohéd zaloZenych na

Sirokych, intenzivnych a trvalych regionalnych a medzinarodnych partnerstvach.
Preventivny mier

Je uz dlho zname, Ze predchadzanie konfliktom je ucinnejSie a efektivnejSie nez

rieSenie uz vzniknutych kriz. Konflikt sa po svojom vzniku zvy€ajne stava ¢oraz
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neprehladnejsim. EU ma dobré vysledky v oblasti preventivneho budovania mieru a
preventivnej diplomacie. Z tohto dévodu zdvojnasobime Usilie o prevenciu a budeme
monitorovat' zakladné priciny, ako su porusovanie fudskych prav, nerovnost,
nedostatok zdrojov a zmena klimy, €o je multiplikator hrozieb, ktory urychluje

nedostatok vody a potravin, pandémie a vysidfovanie.

VEasné varovanie je zbyto€né, pokial po hiom nenasleduju v€asné opatrenia. To
znamena pravidelné podavanie sprav a predkladanie navrhov Rade, zapajanie sa do
preventivnej diplomacie a mediacie mobilizaciou delegacii a osobitnych zastupcov
EU a prehibenie partnerstiev s ob&ianskou spolo&nostou. Musime rozvijat politicku

kultdru v€asnejSieho zasahu v reakcii na riziko vzniku nasilného konfliktu.
Bezpecnost’ a stabilizacia

EU bude systematickejie pracovat na bezpe&nostnom rozmere tychto konfliktov.
Eurdopska bezpecCnost’ a obrana musia byt lepSie vybavené na budovanie mieru,
zaruc€enie bezpecnosti a ochranu ludskych Zivotov, najma civilistov, a to v plnom
sulade s medzinarodnym pravom. EU musi byt schopna rychlo, zodpovedne a
rozhodne reagovat na krizy, najma v oblasti podpory boja proti terorizmu. Musi byt
schopna zaistit bezpecnost pri dosahovani mierovych dohéd a vytvarani a nastupe
prechodnych vlad. Ak sa to nepodari, EU by mala byt pripravena podporit
konsolidaciu miestnych primeri a napomahat’ takejto konsolidacii, vytvarajuc tak
priestor pre budovanie kapacit. Prostrednictvom koherentného uplatriovania
vnutornych a vonkajsich politik musi EU zaroven &elit réznym nasledkom neistoty
(od obchodovania s fudmi a prevadzacstva az po terorizmus), ktora méze vyplyvat' z

takychto konfliktov.

Pri vzniku vyhliadok na stabilizaciu musi EU legitimnym intiticiam poméct
urychlene poskytovat zakladné sluzby a bezpecnost pre miestne obyvatelstvo,
znizujuc tak riziko opatovného prepuknutia nasilnosti a umoziujuc navrat
vysidlenych oséb. Budeme sa preto usilovat’ preklenut’ nedostatky v nasej reakcii vo
faze medzi ukon€enim nasilnosti a dlhodobou obnovou a rozvijat dualnu povahu

nasej angazovanosti (bezpeCnost/rozvoj).

Urovnavanie konfliktov
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Kazdy krajina, v ktorej doslo ku konfliktu, bude musiet opatovne vybudovat svoju
vlastnu spologenski zmluvu medzi $tatom a jeho ob&anmi. Unia podpori takéto Usilie
a pomodze so zavedenim inkluzivnej spravy veci verejnych na vSetkych urovniach. Pri
rozpade ,centra“ ma pristup budovania spolo¢nosti len smerom zhora nadol iba
obmedzeny vplyv. Inkluzivne politické rieSenie si vyzaduje opatrenia na vSetkych
arovniach. Prostrednictvom SBOP, rozvojovej spoluprace a Specializovanych
financnych nastrojov zlu€ime pristupy ,zhora nadol“ a ,zdola nahor” s cielom posilnit
zaklady udrzatelnej statnosti zalozenej na miestnej zodpovednosti. Praca na
miestnej urovni, napriklad s miestnymi organmi a samospravami, méze pomaoct pri
poskytovani zakladnych sluzieb obéanom a umoziiuje intenzivnejSiu spolupracu s
vybudovanou obc¢ianskou spolo¢nostou. Praca v tomto smere tiez zlepSi naSe
miestne znalosti, o nam pomdze rozliSovat medzi skupinami, s ktorymi budeme
diskutovat bez poskytovania podpory, a skupinami, ktoré budeme aktivne

podporovat’ ako obhajcov ludskej bezpecnosti a zmierenia.

EU bude takisto podporovat inkluzivnu spravu veci verejnych na véetkych trovniach
prostrednictvom mediacie a sprostredkovania. Zaroven budeme rozvijat' kreativnejSie
pristupy k diplomacii. Znamena to tiez podporu ulohy Zien v mierovom usili — od
vykonavania rezolucie Bezpeénostnej rady OSN o Zenach, mieri a bezpecnosti po
zlep$enie vnutornej rodovej rovnovahy v EU. Z toho vyplyva systematickejsie

vyuzivanie kulturnej,

interkonfesionalnej, vedeckej a hospodarskej diplomacie pri urovnavani konfliktov.
Politika mierovej ekonomiky

EU podpori tvorbu priestoru, v ktorom sa méze vybudovat a konsolidovat legitimne
hospodarstvo. Uprostred nasilnych konfliktov to znamena zabezpecenie pristupu
humanitarnej pomoci, aby sa umoznilo poskytovanie zakladnych tovarov a sluzieb.
Znamena to tiez snahu o odstranenie vojnovej ekonomiky a vytvorit moznosti pre
legitimne Zivobytie. To si vyZaduje vacsiu sucinnost medzi humanitarnou a
rozvojovou pomocou, prostrednictvom ktorych sa poskytuje nasa podpora zamerana
na zdravie, vzdelavanie, ochranu, zakladny tovar a legalnu pracu. Ked sa objavia
vyhliadky na stabilizaciu, synergia obchodu a rozvoja méze podporit dlhodobé

budovanie mieru.
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Kla€ovymi nastrojmi, ktoré prinasaju nenasilnu zmenu, su restriktivne opatrenia
spolu s diplomaciou. M6zZu zohravat’ kfu¢ovu ulohu pri odradzani od konfliktov,
predchadzani im a ich rieSeni. Na podporu legitimneho hospodarstva a zabranenie
poskodenia miestnych spoloCenstiev sa v sulade s medzinarodnym pravom a pravom
EU starostlivo vypracuji a monitoruju inteligentné sankcie. V boiji proti zlogineckej
vojnovej ekonomike musi EU taktieZ zmodernizovat svoju politiku kontroly vyvozu
tovaru s dvojakym pouZitim a potlacat nezakonné obchodovanie s kulturnymi

objektmi a prirodnymi zdrojmi.
3.4 Kooperativne regionalne usporiadania

Vo svete, ktory uviazol medzi globalnymi tlakmi a presadzovanim miestneho vplyvu,
vystupuje do popredia regionalna dynamika. Regiony ako komplexné siete moci,
interakcie a identity predstavuju kriticky priestor spravy v decentralizovanom svete.
Dobrovolné formy regionalnej spravy ponukaju statom a narodom prilezitost na
lepSie riadenie bezpecnostnych otazok, na vyuzitie ekonomickych prinosov
globalizacie, vacsiu mieru vyjadrenia svojej kultury a identity a na uplathovanie
vplyvu na svetovej scéne. Toto je zakladnym odévodnenim mieru a rozvoja v
samotnej EU v 21. storogi. Preto budeme presadzovat a podporovat kooperativne
regionalne usporiadania na celom svete, a to aj v najviac rozdelenych oblastiach.
Regionalne usporiadania nenadobudaju jedinu formu. Tam, kde je to mozné a ak je
to v stlade s nasimi zaujmami, EU bude podporovat regionalne organizacie.
Nebudeme sa usilovat’ 0 exportovanie nasho modelu, ale skér budeme vyvijat Usilie
o recipro¢nu inspiraciu vyplyvajucu z réznych regionalnych skusenosti. Kooperativne
regionalne usporiadania vSak nevytvaraju len organizacie. Zahffaju kombinaciu
dvojstrannych, subregionalnych, regionalnych a medziregionalnych vztahov.
Zahimaju aj ulohu globalnych aktérov prepojenych s usilim regidonov o kooperaciu.
Spolocne mbzu byt tieto aspekty odpovedou na cezhrani¢né konflikty, ako aj na
vyzvy a prileZitosti. V réznych regidnoch sveta bude EU motivovana konkrétnymi
ciefmi. Vo vSetkych regionoch budeme investovat’ do vztahov spoluprace, aby sme
podnietili spolo¢nu globalnu zodpovednost.

Eurdpsky bezpec¢nostny poriadok
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Zvrchovanost, nezavislost a uzemna celistvost statov, neporusitelnost hranic a
mierové rieSenie sporov su klucové prvky eurdpskeho bezpecnostného poriadku.

Tieto zasady sa vztahuju na vSetky $taty, a to v EU aj mimo nej.

AvSak mier a stabilita v Eurépe uz nie su samozrejmostou. Porusovanie
medzinarodného prava zo strany Ruska a jeho destabilizacia Ukrajiny su spolu s
dihotrvajucimi konfliktmi v SirSom Ciernomorskom regiéne utokom na jadro
eurépskeho bezpeénostného poriadku. EU bude jednotna pri podpore
medzinarodného prava, demokracie, ludskych prav, spoluprace a prava kazde;j

krajiny slobodne si zvolit’ svoju buducnost.

Riadenie vztahov s Ruskom je klu€ovou strategickou vyzvou. Zakladnym kameriom
politiky EU vo&i Rusku musi zostat jednotny a spoloény pristup. Podstatné zmeny vo
vztahoch medzi EU a Ruskom st podmienené Gplnym dodrziavanim
medzinarodného prava a zasad podporujucich europsky bezpecnostny poriadok
vratane Helsinského zavere¢ného aktu a PariZzskej charty. Neuzname protipravnu
anexiu Krymu zo strany Ruska ani nebudeme akceptovat destabilizaciu vychodne;j
Ukrajiny. Posilnime EU, zvy$ime odolnost nasich vychodnych susedov a budeme
podporovat ich pravo slobodne uréit svoj postoj k EU. Zarover plati, ze medzi EU

a Ruskom existuje vzajomna zavislost. Preto budeme zapajat Rusko do rokovani o
nezhodach a spolupracovat’ s nim, ak sa nase zaujmy prelinaju. Okrem tych otazok
zahranicnej politiky, na ktorych v su€asnosti spolupracujeme, sa mozno selektivne
angazovat aj v oblastiach eurépskeho zaujmu vratane klimy, Arktidy, namornej
bezpeénosti, vzdelavania, vyskumu a cezhrani¢nej spoluprace. Angazovanie by malo
zahfiat aj hibSie spoloCenské vazby prostrednictvom lahSieho cestovania pre

Studentov, zastupcov obcianskej spolocnosti a pre podnikatefov.

Pokial ide o cely regién, EU bude podporovat spolupracu s Radou Eurépy a
Organizaciou pre bezpeénost a spolupracu v Eurépe. OBSE sa ako celoeurdépska
organizécia siahajica do Strednej Azie s transatlantickymi vazbami nachadza

v centre eurdpskeho bezpe&nostného poriadku. EU posilni svoj prispevok v ramci
OBSE a svoju spolupracu s touto organizaciou ako jednym z pilierov europske;j

bezpecnosti.

Mieroveé a prosperujuce Stredozemie, Blizky vychod a Afrika
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Stredozemie, Blizky vychod a Casti subsaharskej Afriky sa zmietaju v zmatku,
ktorého désledky sa pravdepodobne vyjasnia az o desiatky rokov. RieSenie konfliktov
a podpora rozvoja a fudskych prav na juhu su nevyhnutné kroky na rieSenie hrozby
terorizmu, demografickych vyziev, migracie a zmeny klimy a na vyuzitie prilezitosti na
spolo&nu prosperitu. EU zintenzivni svoju podporu regionalnym a subregionalnym
organizacidm v Afrike a na Blizkom vychode a spolupracu s nimi, ako aj formaty
funk&nej spoluprace v regidne. Regionalne organizacie sa vdak nezaoberaju celou
relevantnou dynamikou, priCom niektoré odzrkadfuju existujucu rozstiepenost. Preto
budeme zaroven konat pruzne s cieflom poméct preklenut rozdiely a podporit
regionélnych aktérov pri dosahovani konkrétnych vysledkov. To sa dosiahne
prostrednictvom mobilizacie nasich bilateralnych a multilateralnych politik a ramcov,

ako aj prostrednictvom partnerstiev s obCianskou spolo¢nostou v tomto regione.

EU bude sledovat pat akénych linii. Po prvé, v Maghrebe a na Blizkom vychode
bude EU podporovat funkénu multilateralnu spolupracu. Budeme podporovat
praktick( spolupracu, a to aj prostrednictvom Unie pre Stredozemie, v otazkach, ako
su bezpec€nost hranic, nezakonné obchodovanie, boj proti terorizmu, neSirenie
zbrani, bezpeénost dodavok vody a potravinova bezpecnost, energetika a klima,
infrastruktura a zvladanie katastrof. Budeme podporovat dialég a rokovanie o
regionalnych konfliktoch, napriklad v Syrii a Libyi. Pokial ide o palestinsko-izraelsky
konflikt, EU bude uzko spolupracovat s kvartetom, Ligou arabskych $tatov a so
vSetkymi kfu€ovymi zainteresovanymi stranami s ciefom zachovat perspektivu
Zivotaschopného rieSenia v podobe existencie dvoch $tatov, zalozeného na liniach z
roku 1967 s rovnocennou vymenou Uzemia a s cielom vytvorit podmienky pre
zmysluplné rokovania. EU bude pri prehlbovani spolupréce s Izraelom a
Palestinskou samospravou presadzovat aj plny sulad s eur6pskym

a medzindrodnym pravom.

Po druhé, EU bude prehlbovat sektorovd spolupracu s Tureckom, priom sa zarover
bude snazit o upevnenie tureckej demokracie v sulade s pristupovymi kritériami
vratane normalizacie vztahov s Cyprom. EU bude preto pokragovat v pristupovom
procese, pricom sa bude drzat prisnej a spravodlivej podmienenosti, a zaroven sa
bude koherentne zapajat do dialégu o boji proti terorizmu, o regionalnej bezpeénosti

a uteCencoch. Budeme pracovat aj na modernizacii colnej unie a liberalizacii
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vizového rezimu a dalej spolupracovat’ s Tureckom v oblasti vzdelavania, energetiky

a dopravy.

Po tretie, EU sa bude usilovat o vyvazenu angaZzovanost v Perzskom zélive. Bude
pokraCovat v spolupraci s Radou pre spolupracu v Perzskom zélive (GCC) a s
jednotlivymi krajinami Perzského zalivu. Na zaklade dohody o iranskom jadrovom
programe a jeho vykonavani bude tieZ postupne nadvazovat' kontakty s I[ranom

v oblastiach, ako je obchod, vyskum, Zivotné prostredie, energetika, boj proti
nezakonnému obchodovaniu, migracia a spolo&enské vymeny. Prehibi dialog s
IrAanom a krajinami GCC o regionalnych konfliktoch, fudskych prav a boji proti
terorizmu, pricom sa bude usilovat’ 0 zabranenie prenosu existujucich kriz a o

posilnenie priestoru pre spolupracu a diplomaciu.

Po Stvrté, vzhladom na rastuce prepojenia medzi severnou a subsaharskou Afrikou,
ako aj medzi Africkym rohom a Blizkym vychodom, bude EU podporovat spolupracu
medzi tymito subregionmi. To zahffha podporu trojstrannych vztahov v oblasti
Cerveného mora medzi Eurépou, Africkym rohom a Perzskym zélivom v zaujme
rieSenia spolo¢nych vyziev v oblasti bezpe€nosti a ekonomickych prilezitosti. To
znamena systematické zaoberanie sa cezhrani¢nou dynamikou v regionoch severnej
a zapadnej Afriky, Sahelu a Cadského jazera prostrednictvom uZ$ich véazieb s
Africkou uniou, Hospodarskym spolo¢enstvom zapadoafrickych statov (ECOWAS) a

so skupinou G5 Sahel.

Napokon, budeme podporovat’ mier a rozvoj v Afrike ako investiciu do nasej
bezpecénosti a prosperity. Zintenzivnime spolupracu s Africkou uniou, ako aj s
ECOWAS-om, Medzivladnym uradom pre rozvoj vo vychodnej Afrike,
Vychodoafrickym spolo¢enstvom a s dalSimi, a poskytovanie podpory tymto
subjektom. Musime zvysit nase usilie o stimulovanie rastu a vytvaranie pracovnych
miest v Afrike. Dohody o hospodarskom partnerstve mézu podporit’ africku integraciu
a mobilitu a povzbudit’ uplné a rovnocenné zastupenie Afriky v globalnych
hodnotovych retazcoch. Na podporu udrzatefného rozvoja je tiez potrebné vyrazné
zvysenie eurdpskych investicii v Afrike. Vybudujeme silnejSie prepojenie nasej
obchodnej, rozvojovej a bezpecnostnej politiky v Afrike a spojime nase rozvojové
usilie s pracou v oblasti migracie, zdravia, vzdelavania, energetiky a klimy, vedy a

techniky, najma s cielom zlepSit potravinovu bezpecnost. Budeme pokracovat v
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podpore usilia o mier a bezpecnost v Afrike a budeme africkym organizaciam
pomahat pri ich praci v oblasti predchadzania konfliktom, boja proti terorizmu a
organizovanej trestnej Cinnosti, migracie a riadenia hranic. Urobime tak
prostrednictvom diplomacie, SBOP a rozvoja, ako aj trustovych fondov na podporu

regionalnych stratégii.
Uzsie transatlantické vztahy

EU bude investovat do silnych transatlantickych vazieb, a to smerom na sever aj na
juh. Pevné transatlantické partnerstvo prostrednictvom NATO a so Spojenymi Statmi
a Kanadou nam pomaha zvysovat odolnost, rieSit konflikty a prispievat k ucinnej
globalnej sprave. NATO je pre svojich ¢lenov pevnym zakladom euroatlantickej
bezpecnosti uz takmer 70 rokov. Zostava najsilnejSou a najucinnejSou vojenskou
alianciou na svete. EU prehibi svoje partnerstvo s NATO prostrednictvom
koordinovaného rozvoja obrannych spdsobilosti, subeznych a zosuladenych cvi¢eni
a vzajomne sa posilfiujucich opatreni na budovanie kapacit nasich partnerov,

rieSenie hybridnych a kybernetickych hrozieb a na podporu namornej bezpeénosti.

EU sa bude s USA usilovat o Transatlantické obchodné a investiéné partnerstvo
(TTIP). Podobne ako komplexna hospodéarska a obchodna dohoda (CETA) s
Kanadou, aj TTIP dokazuje transatlantické odhodlanie zdielat hodnoty a vysiela
signal o nadej ochote sledovat ambiciézny obchodny program zaloZeny na
pravidlach. V ramci SirSieho bezpecnostného programu budu USA i nadalej nasim
kra8ovym partnerom. EU bude prehlbovat spolupracu s USA a Kanadou v oblasti
opatreni tykajucich sa krizového riadenia, boja proti terorizmu, kybernetiky, migrécie,
energetiky a klimy.

V $irSom atlantickom priestore bude Unia rozsirovat spolupracu a budovat pevnejsie
partnerstva s Latinskou Amerikou a Karibikom zalozené na spolo¢nych hodnotach

a zaujmoch. Vytvori mnohostranné vazby so Spolocenstvom Statov Latinske;j
Ameriky a Karibiku (CELAC) a s r6znymi regionalnymi zoskupeniami podfa ich
konkuren&nej vyhody. Zintenzivnime politicky dialdg a spolupracu v oblasti migracie,
namornej bezpecnosti a ochrany morského Zivota, zmeny klimy a energetiky,
odzbrojovania, nesirenia a kontroly zbrani, boja proti organizovanej trestnej €innosti

a terorizmu. Budeme sa usilovat o uzavretie dohody o volnom obchode

30



s Mercosurom, a to na zaklade dohody o politickom dialégu a spolupraci s Kubou,
a investovat’ do hlbSich socialno-ekonomickych vztahov s krajinami Latinskej
Ameriky a Karibiku prostrednictvom zjednodusSenia vizového rezimu, Studentskych
vymen, partnerskych (twinningovych) programov, spoluprace v oblasti vyskumu

a technickych projektov. Budeme tiez aktivne podporovat rokovania o mierovych

dohodéach v tomto regione a ich vykonévanie, podobne ako robime v Kolumbii.
Prepojena Azia

Medzi eurépskou prosperitou a azijskou bezpecnostou existuje priame prepojenie.
V/zhlfadom na hospodarsky vyznam, ktory ma Azia pre EU — a naopak, st mier a
stabilita v Azii zakladnym predpokladom nasho blahobytu. Prehibime hospodarsku

diplomaciu a zintenzivnime nasu bezpeénostnu tlohu v Azii.

EU bude spolupracovat s Cinou na zaklade dodrziavania zasad pravneho $tatu, a to
na domacej i medzinarodnej urovni. Budeme presadzovat jednotny pristup

k prepajaniu Ciny smerom na zapad tym, Ze 8o najviac zva&sime potencial platformy
EU a Ciny v oblasti prepojitelnosti a ramcov ASEM a EU — ASEAN. EU prehibi aj
obchod a investicie s Cinou a bude sa pritom usilovat' o rovnaké podmienky

a primeranu ochranu prav dusevného vlastnictva, uzSiu spolupracu v oblasti
Spickovych technoldgii a dialdg v oblasti hospodarskej reformy, fudskych prav

a opatreni v oblasti klimy. EU zaroveri prehibi hospodarsku diplomaciu v tomto
regione, bude sa usilovat o dosiahnutie ambiciéznych dohéd o volnom obchode so
strategickymi partnermi, ako st Japonsko a India, ako aj ¢lenské staty ASEAN-u, a to

s cielom pripadného uzavretia dohody medzi EU a ASEAN-om.

Budeme tieZ pracovat na politicky vyzretejSom pristupe k Azii a usilovat sa vo vacsej
miere prakticky prispievat k azijskej bezpecnosti. Budeme rozsSirovat nase
partnerstva s Japonskom, Kérejskou republikou, Indonéziou a dalSimi krajinami, a to
aj v oblasti bezpecnosti. Spolo€ne s nadimi regionalnymi a medzinarodnymi
partnermi budeme nadalej podporovat procesy budovania Statu a zmierovania

v Afganistane. Budeme presadzovat’ neSirenie zbrani na Kérejskom polostrove. Vo
vychodnej a juhovychodnej Azii budeme podporovat slobodu plavby, dérazne sa
zasadzovat' o dodrziavanie medzinarodného prava vratane morského prava a jeho

rozhodcovskych konani, a podporovat mierové rieSenie namornych sporov. Budeme
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pomahat pri budovani ndmornych kapacit a podporovat budovanie regionalnej
bezpeénosti pod vedenim ASEAN-u. V strednej a juznej Azii budeme prehlbovat
spolupracu v oblasti boja proti terorizmu, boja proti obchodovaniu s ludmi a migracie,
a tiez posilhovat dopravu. obchod a energeticku prepojenost. V ramci regionov
vychodnej Azie a Tichomoria bude EU presadzovat ludské prava a podporovat

prechod k demokracii, ako napr. v Mjanmarsku/Barme.
Spolupraca s arktickou oblastou

Vzhladom na to, Ze tri Clenské Staty a dvaja Clenovia Eurépskeho hospodarskeho
priestoru su arktickymi $tatmi, ma EU strategicky zaujem o to, aby arkticka oblast
zostala oblastou nizkeho napaétia, a to s prebiehajucou spolupracou, ktora sa
zabezpecuje prostrednictvom Arktickej rady, dobre fungujuceho pravneho ramca

a pevnej politickej a bezpeénostnej spoluprace. EU bude k uvedenému prispievat
prostrednictvom posilnenej €innosti v oblasti klimy a vyskumu zivotného prostredia,
udrzatelného rozvoja, telekomunikacii a patranie a zachrany, ako aj konkrétnej
spolupréce s arktickymi Statmi, institaciami, pdvodnym obyvatelstvom a miestnymi

komunitami.
3.5 Globalne riadenie pre 21. storocie

Bez celosvetovych noriem a prostriedkov na ich presadzovanie, su nase Zivotne
dolezité zaujmy, ktorymi su mier a bezpecénost, prosperita a demokracia, ohrozené.
EU sa vychadzajuc z hodnét, na ktorych je zaloZzena, zavézuje ku globalnemu
poriadku zalozenému na medzinarodnom prave vratane zasad Charty OSN, ktoré
zabezpecuju mier, fudské prava, udrzatelny rozvoj a trvaly pristup k spolo¢nému
vlastnictvu celého sveta. Tento zavazok sa pretavuje do ambicie transformovat, nie
len zachovat sugasny systém. EU sa bude usilovat o silni OSN ako z&kladny prvok
multilateralneho usporiadania zaloZzeného na pravidlach a rozvijat globalne
koordinované reakcie s medzinarodnymi a regionalnymi organizaciami, Statmi

a nestatnymi aktérmi.
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Reformovanie: Zavazok ku globalnej sprave sa musi pretavit do odhodlania
reformovat OSN vratane Bezpecnostnej rady, ako aj medzinarodné finan¢né
institucie (IFI). Odolavanie zmene predstavuje riziko, Ze sa takéto institucie zacnu
rozkladat a vznikat nové zoskupenia na ukor vetkych &lenskych statov EU. EU bude
obhajovat zasady spolahlivosti, reprezentativnosti, zodpovednosti, u€innosti

a transparentnosti. Prakticky vyznam takychto zasad sa rozpracuje pre jednotlivé
pripady. Budeme nadalej vyzyvat' ¢lenov Bezpecnostnej rady OSN, aby nehlasovali
proti déveryhodnym navrhom rezollcii o v€asnych a rozhodnych opatreniach na
zabranenie alebo skoncovanie s masovymi zverstvami. EU sa bude v rdmci
viacstrannych for, najma OSN, medzinarodnych financnych institucii

a medzinarodnych justiénych organizacii, déraznejSie vyjadrovat, viac sa zviditelni
a ziska vacsiu sudrznost. Budeme sa usilovat o Coraz jednotnejSie zastupenie

eurozony v ramci Medzinarodného menoveého fondu.

Investicie: Verit v OSN znamena investovat do nej, a to najma do jej mediacnych
a humanitarnych ¢innosti , ako aj €innosti v oblasti udrziavania a budovania mieru.
EU a jej clenské Staty, ktoré uz su prvym prispievatefom do humanitarnych agentar
OSN, budu este viac investovat do ich ¢innosti. SBOP by mohla dalej pomahat pri
ginnostiach OSN v oblasti udrZiavania mieru a dopinat ich prostrednictvom
premostovania, stabilizacie alebo inych &innosti. EU posilni aj st&innost s Gsilim
OSN o budovanie mieru prostrednictvom lepSej koordinacie pri planovani, vyvoji a

stahovani misii SBOP na budovanie kapacit v nestabilnych prostrediach.

Vykonéavanie: EU pdjde prikladom tym, Ze bude plnit svoje zavézky v oblasti
udrzatelného rozvoja a zmeny klimy. Zvysi financovanie opatreni v oblasti klimy,
bude presadzovat zohfadhovanie problematiky klimy na multilateralnych férach,
zvySovat' ambicie tykajuce sa preskumania stanoveného v Parizskej dohode

a zasadzovat sa o znizovanie nakladov v oblasti Cistej energie. Ciele udrzatefného
rozvoja budu formovat partnerstvo po skonéeni platnosti Dohody z Cotonou a bude
sa nimi riadit reforma v rozvojovej politike vratane konsenzu EU o rozvoji. Okrem
toho si vykonavanie cielov v oblasti udrzatefného rozvoja vyzaduje zmeny vo
vSetkych vnutornych a vonkajSich politikach, podnecovanie verejno-stukromnych
partnerstiev a vyuzivanie skusenosti Eurépskej investi¢nej banky (EIB) pri
poskytovani technickej pomoci a budovani kapacit v rozvojovych krajinach

a krajinach so strednymi prijmami.
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Prehlbovanie: EU je ako najvacésie svetové hospodarstvo hnacim motorom
svetového obchodu a investicii, o su oblasti, v ktorych sa pravidla mézu dale;j
prehibit. Nasa prosperita zavisi od otvoreného hospodarskeho systému zaloZzeného
na pravidlach, systému so skutoCne rovnakymi podmienkami, ktoré bude nasa
hospodarska diplomacia dalej presadzovat. Budeme sa zasadzovat o uzavretie
komplexnych dohéd o vofnom obchode s USA, Japonskom, Mercosurom, Indiou,
ASEAN-om a dalSimi krajinami, pretoZe su stavebnymi prvkami celosvetového
volného obchodu. Ambiciéznymi dohodami zalozenymi na vzajomnych vyhodach,
ako su napr. TTIP a CETA, sa mézu podporit medzinarodné regulacné normy,
ochrana spotrebitela, ako aj socialne, environmentalne, zdravotné a bezpeénostné
normy. Novou generaciou obchodnych dohéd, ktoré zahffiaju sluzby, digitalne
hospodarstvo, energetiku a suroviny, sa méze zmensit pravna rozdrobenost

a prekazky, ako aj regulovat pristup k prirodnym zdrojom. EU zabezpegi, aby sa
vSetky obchodné dohody vykonavali sp6sobom, ktorym sa podporuje navrat Svetovej
obchodnej organizacie (WTO) do centra celosvetovych rokovani. So zaujmami EU
tykajucimi sa otvoreného a spravodlivého hospodarskeho systému suvisi aj potreba
globalneho namorného rastu a namornej bezpecnosti, a tym zabezpecenie
otvorenych a chranenych morskych a namornych tras, ktoré su kriticky dolezité pre
obchod a pristup k prirodnym zdrojom. EU bude prispievat’ ku globalnej namornej
bezpecnosti, pricom bude stavat na svojich skusenostiach v Indickom oceane a
Stredozemnom mori a skimat’ moznosti v Guinejskom zalive, Juho&inskom mori

a v prielive Malacca. EU sa ako subjekt, ktory zaistuje globalnu namornu
bezpecnost, bude usilovat o dalSie vSeobecné uplatiovanie a vykonavanie
Dohovoru OSN o morskom prave vratane mechanizmov urovnavania sporov. Takisto
budeme podporovat ochranu a udrzatelné vyuzivanie morskych zdrojov a biologickej
diverzity a rastu modrej ekonomiky, a to tym, Ze budeme pracovat na zaplneni

pravnych medzier a zvySeni urovne vedomosti a povedomia o oceanoch.

RozSirovanie dosahu: Budeme sa snazit rozSirit dosah medzinarodnych noriem,
systémov a intitacii. Sirenie zbrani hromadného niéenia a ich nosi¢ov nadale;
predstavuje rastiicu hrozbu pre Eurdpu a okolity svet. EU bude vyrazne podporovat
roz8irovanie Clenstva, vSeobecné uplatiiovanie, plné vykonavanie a posilfiovanie
mnohostranného odzbrojovania v suvislosti so zmluvami a rezimami neSirenia

a kontroly zbrani. Vyuzijeme vSetky nastroje, ktoré mame k dispozicii, s cielom
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pomdct pri rieSeni krizovych situacii v oblasti Sirenia, ako sme uspesne urobili, pokial
iSlo o iransky jadrovy program. EU sa bude aktivne zugastriovat na rezimoch kontroly
vyvozu, posilhovat spolo¢né pravidla upravujuce vyvozné politiky Clenskych Statov,

a to vratane vojenskych zariadeni a technologii dvojakého pouzitia, a podporovat
organy kontroly vyvozu v tretich krajinach a technické organy, ktoré podporuju rezimy
kontroly zbrani. EU bude presadzovat aj zodpovednost za ochranu, medzinarodné
humanitarne pravo, medzinarodné pravo v oblasti ludskych prav a medzinarodné
trestné pravo. Budeme podporovat Radu OSN pre [udské prava a nabadat k ¢o

sudneho dvora.

Vyvijanie: Je potrebné dalej rozvijat pravidla v tych oblastiach globalnych zalezitosti,
ktoré zatial nie su upravene, aby sa zaistila bezpeCnost a udrzatelny pristup ku
globalnym spolo&nym zdrojom. EU sa bude spravat ako predvidavy kyberneticky
aktér, chranit nase kritické aktiva a hodnoty v digitalnom svete, a to predovSetkym
podporou otvoreného a bezpe¢ného globalneho internetu. Budeme sa angazovat' v
oblasti kybernetickej diplomacie a budovania kapacit spolo¢ne so svojimi partnermi a
usilovat’ sa o dosiahnutie dohéd o zodpovednom spravani Statov v kybernetickom
priestore na zaklade existujuceho medzinarodného prava. Budeme podporovat
mnohostrannu spravu v digitalnej oblasti a globalny ramec spoluprace v oblasti
kybernetickej bezpec€nosti pri dodrzani zasady volného toku informacii. V oblasti
kozmického priestoru budeme podporovat nezavislost a bezpecnost svojich
kozmickych sluzieb a pracovat’ na vyvoji zasad zodpovedného spravania v
kozmickom priestore, o by mohlo viest k prijatiu medzinarodného dobrovolného
kédexu spravania. V oblasti energetiky budeme podporovat multilateralne
mechanizmy, ktorych cieflom je zabezpecenie udrzatelnych energetickych modelov, a
to prostrednictvom vyvoja vlastnych udrzatelnych politik a prehibenim dialégu s
hlavnymi spotrebitefmi a vyrobcami energie. V oblasti zdravia bude nasou snahou
ucinnejSia prevencia, odhalovanie a reakcia v suvislosti s globalnymi pandémiami.
Globalne pravidla su nevyhnutné aj v oblastiach, ako su biotechnolédgie, umela
inteligencia, robotika a diafkovo riadené systémy, aby sa zabranilo suvisiacim
bezpeénostnym rizikdm a vyuzili sa ich hospodarske prinosy. Vo vSetkych tychto

otazkach bude EU podporovat diskusie s relevantnymi multilateralnymi férami, aby
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tak pomohla vytvoreniu podmienok pre vyvoj pravidiel a vybudovaniu partnerstiev v

tych oblastiach globalnych zalezitosti, ktoré zatial nie su upravené.

Nadv&azovanie partnerstiev: V oblasti globalnej spravy pdjde EU prikladom. Ale tato
ulohu nemdze zohravat osamotene. Bude tvorcom programu, spojovacim prvkom,
koordinatorom a sprostredkovatefom v prepojenej sieti aktérov. Bude nadvazovat
partnerstva so Statmi a organizaciami, ale tiez so sukromnym sektorom a obcianskou
spolo¢nostou. Pri velkej vacsSine otazok globalnej spravy budeme spolupracovat s
OSN, ktora predstavuje ramec multilateralneho systému a klu&ového partnera Unie,
pricom dalSimi kfu€ovymi partnermi su napriklad USA, regionalne organizacie a
strategicki partneri s podobnym zmyslanim v Azii, Afrike a na americkom kontinente.
EU sa tiez bude zameriavat' na hlavnych nestatnych aktérov v ramci obgianskej
spolo¢nosti. Globalna obc&ianska spolonost rastie a v jej ramci vznikaju nové typy
angazovanosti, a to napriek tomu, Ze sa zosilfiuje jej potlaganie. EU zvysi G&innost
prostriedkov na ochranu a posilnenie postavenia obCianskych aktérov, najma
ochrancov fudskych prav, aby sa na celom svete udrziavala dynamicka obcianska

spolo¢nost.

Spbsob realizacie ucinnej globalnej spravy méze byt v kazdom jednotlivom pripade
iny. V oblasti kybernetického priestoru sa globalna sprava opiera o prehlbujice sa
spojenectvo medzi Statmi, medzinarodnymi organizaciami, priemyslom, obcianskou
spolo&nostou a technickymi expertmi. V oblasti namorného multilateralizmu bude EU
spolupracovat s OSN a jej Specializovanymi agenturami, s NATO-m, naSimi
strategickymi partnermi a ASEAN-om. V humanitarnej oblasti, v oblasti udrzatelného
rozvoja a zmeny klimy sa EU bude angaZovat v partnerstve s OSN a skupinou G20,
ako aj s novymi darcami, obcCianskou spolo¢nostou a sukromnym sektorom. V oblasti
boja proti terorizmu prehibime dialég s OSN, pri¢om budeme budovat Siroké
partnerstva so Statmi, regionalnymi organizaciami, ob¢ianskou spolo¢nostou a
sukromnym sektorom pri rieSeni otazok, ako su boj proti nasilnému extrémizmu a

financovaniu terorizmu.
4. Od vizie k ¢inom

O dosiahnutie svojich priorit sa budeme snazit sudrznou a koordinovanou

mobilizaciou svojich jedinecnych sieti, svojej hospodarskej vahy a vSetkych
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nastrojov, ktoré mame k dispozicii. Na splnenie svojich ciefov vS§ak musime spolo¢ne

investovat do déveryhodnej, pohotovej a sudrznej Unie.
Doveryhodna Unia

Zodpovedna angazovanost vo svete si vyZzaduje déveryhodnost. Déveryhodnost EU
je zalozena na nasSej jednote, na nasich pocetnych uspechoch, nasej neochabujucej
sile pritaZlivosti, na u€innosti a konzistentnosti nasich politik a vernosti nasim
hodnotam. Na dosiahnutie silnej$ej Unie st potrebné investicie vo vetkych
oblastiach zahrani¢nej politiky od vyskumu a klimy po infrastrukturu a mobilitu, od

obchodu a sankcii po diplomaciu a rozvo.

V tomto zranitelnom svete makka moc nestaéi: musime zvysit svoju déveryhodnost
aj v oblasti bezpec€nosti a obrany. V zaujme reakcie na vonkajsie krizy, budovania
nasich partnerskych kapacit a ochrany Europy musia Clenské staty nasmerovat
dostato¢né vydavky do obrany, ¢o najefektivnejsie vyuzivat zdroje a dosiahnut
splnenie kolektivheho zavazku venovat z rozpoctu na obranu 20 % na obstaravanie
vybavenia a do oblasti vyskumu a technolégie. Spésobilosti by sa mali rozvijat tak,
aby sa dosiahla maximalna interoperabilita a zhodnost, a podla potreby by mali byt k
dispozicii na podporu EU, NATO, OSN a daldieho mnohonarodného usilia. Hoci v
sektorovej stratégii, ktoru ma schvalit Rada, by sa mala dalej Specifikovat’ civilno-
vojenska uroven ambicie, ulohy, poziadavky a priority v oblasti spdsobilosti, ako
vyplyvaju z tejto stratégie, niektoré tieto oblasti je uz mozné zvyraznit na zaklade

zavazkov prijatych Eurépskou radou.

Po prvé, eurdpska bezpecnost sa opiera o lepSie a spolo¢né posudenia vnutornych a
vonkajSich hrozieb a vyziev. Eurépania musia zlepSit monitorovanie a kontrolu tokov,
ktoré maju doésledky pre bezpecnost. To si vyzaduje investicie do spravodajske;j
cinnosti, sledovania a prieskumu vratane dialkovo riadenych leteckych systémov,
satelitnej komunikacie a autonémneho pristupu do kozmického priestoru a trvalého
pozorovania Zeme. Pokial ide o boj proti terorizmu, ¢lenské Staty musia vykonavat
pravne predpisy tykajuce sa vybusnin, strelnych zbrani a osobnych zaznamov o
cestujucom (PNR), ako aj investovat do detek&nych spdsobilosti a cezhraniéného
sledovania zbrani. Po druhé, Eurépania musia investovat do digitalnych spdsobilosti

s cielom zaistit bezpeénost udajov, sieti a kritickej infrastruktury v ramci eurépskeho
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digitalneho priestoru. Musime rozvijat kapacity v oblasti déveryhodnych digitalnych
sluzieb a vyrobkov a v oblasti kybernetickych technologii s ciefom posilnit’ nasu
odolnost. Budeme podporovat vacsie investicie a zru¢nosti v ¢lenskych statoch
prostrednictvom programov kooperativneho vyskumu a vyvoja, odbornej pripravy,
cviCeni a obstaravania. Po tretie, pokial ide o vojenské spésobilosti najvyssej triedy,
Clenské Staty potrebuju vSetko délezité vybavenie, aby mohli reagovat na vonkajSie
krizy a zaistili bezpe€nost’ Europy. To znamena mat’ k dispozicii plnu Skalu
pozemnych, leteckych, vzdusnych a namornych spésobilosti vratane strategickych

predpokladov.

Na ziskanie a udrziavanie mnohych z tychto spdsobilosti budu ¢lenské Staty musiet
prijat spolupracu v oblasti obrany za normu. Clenské $taty si ponechavaju svoju
suverenitu, pokial ide o ich rozhodovanie v oblasti obrany: napriek tomu ale narodne
orientované programy obrany su na rieSenie nedostatkov v oblasti spdsobilosti
nepostacujuce. Stale velmi zaostavame, pokial ide o dosiahnutie naSich kolektivnych
referencnych urovni, medzi ktoré patri aj 35 % celkovych vydavkov na vybavenie
realizovanych kolaborativhym obstaravanim. Dobrovolny pristup k spolupraci v
oblasti obrany sa musi transformovat do skutoénych zavazkov. Kazdorocny
koordinovany postup preskumania na trovni EU s cielom diskutovat o planoch
vojenskych vydavkov €lenskych Statov by mohol podnietit’ vySSiu sudrznost
obranného planovania a rozvoja spdsobilosti. Malo by to prebiehat v plnom sulade s
procesom obranného planovania NATO. Eurdpska obranna agentura (EDA) zohrava
kfu€ovu ulohu, pricom posiliuje plan rozvoja spbsobilosti, kona ako styény bod
medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou a pomaha ¢lenskym Statom rozvinut spbésobilosti

vyplyvajuce z politickych cielov stanovenych v tejto stratégii.

Systematicky sa bude podporovat spolupraca ¢lenskych Statov v oblasti obrany.
Pravidelné hodnotenie referencnych hodnét EDA méze vytvorit’ pozitivny partnersky
tlak medzi élenskymi $tatmi. Co je najdélezitejsie, financovanie obranného vyskumu
a technolégii zo strany EU, ktoré sa zohl'adni najskor v preskimani viacroéného
finanéného ramca v polovici trvania a potom aj v celkovom plane na dalSi rozpoctovy

cyklus, bude rozhodujuce pre rozvoj obrannych spésobilosti, ktoré Eurdpa potrebuje.

38



Udrzatelny, inovaény a konkurencieschopny eurdopsky obranny priemysel je
zakladnym predpokladom eurépskej strategickej autondémie a déveryhodnosti SBOP.
Méze tiez stimulovat rast a zamestnanost. Pevna eurdpska obranna technologicka a
priemyselna zakladfa si vyZzaduje spravodlivy, fungujuci a transparentny vnuatorny trh,
bezpeénost dodavok a Strukturovany dialdég s priemyselnymi odvetviami relevantnymi
pre sektor obrany. ZabezpecCenie u€asti malych a strednych podnikov (MSP) v
sektore obrany méze okrem toho zlepsit inovaciu a investicie do vojenskych

technoldgii buducnosti.
Pohotova Unia:

Zijeme vo svete predvidatelnej nepredvidatelnosti. Budeme sa preto musiet pripravit
na to, Ze budeme musiet’ reagovat rychlejSie a pruznejSie na vSetko neoCakavané,
&o mame pred sebou. Na to, aby sa Unia stala pohotovej$ou, su potrebné zmeny.
Potrebujeme ich v oblasti diplomacie, SBOP a rozvoja, ako aj v oblasti investicii do

znalostnej zakladne, o ktoru sa opiera nasa vonkajsia Cinnost.

V prvom rade, nasa diplomaticka Cinnost musi byt plne zaloZzena na Lisabonskej
zmluve. Zahraniéna politika EU nie je vystipenim sélistu: je to orchester, ktory hra z
tej istej partitury. Nasa rozmanitost’ je mimoriadnou hodnotou, ak sme zjednoteni a
postupujeme koordinovane. Spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi méze posilnit nasu
angazovanost vo svete. Vysoky predstavitel (VP) mbze vyzvat Clensky Stat alebo
skupinu ¢lenskych Statov, ak maju zaujem a moznosti prispiet, aby pod vedenim
Rady vykonavali dohodnuté pozicie Rady. VP bude o tom Radu v plnom rozsahu

informovat a zabezpeé&i sulad s dohodnutymi politikami EU.

Po druhé, SBOP sa musi stat rychlejSou a efektivnejSou. Eurépania musia byt
pripraveni urychlene reagovat na krizy v plnom sulade s Chartou OSN. To si od
Clenskych Statov vyzaduje, aby zvysili schopnost nasadenia a interoperabilitu svojich
ozbrojenych sil prostrednictvom vycviku a cvi¢eni. Musime rozvinut svoju kapacitu
rychlej reakcie aj vyrieSenim proceduralnych, financnych a politickych prekazok,
ktoré brania nasadeniu bojovych skupin, brzdia vytvaranie sil a zniZuju ucinnost
vojenskych operacii SBOP. Zaroven musime dalej rozvijat nase civilné misie -
hlavny symbol SBOP - podporou vytvarania sil, urychlovanim nasadenia a

poskytovanim primeraného vycviku na zaklade programov platnych v celej EU. Aby
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bola SBOP pohotova, vyZaduje si to zracionalizovanie nasej institucionalnej Struktury.
Musime posilnit operacné planovanie a Struktury velenia a budovat’ uzSie prepojenia
medzi civilnymi a vojenskymi Strukturami a misiami, zohfadfiujuc, ze mézu byt
nasadené na tom istom mieste. Mala by sa preskumat posilnena spolupraca medzi
Clenskymi Statmi v tejto oblasti. Ak by sa ukazala ako uspesSna a opakovala by sa,
mohlo by to viest k viac Strukturovanej forme spoluprace, v plnom rozsahu

vyuzivajuc potencial Lisabonskej zmluvy.

Po tretie, rozvojova politika sa stane flexibilnejSou a zosuladi sa s nasimi
strategickymi prioritami. Opatovne potvrdzujeme svoj kolektivny zavazok dosiahnut
ciel vo vyske 0,7% ODA/HND v sulade so zasadami Vyboru pre rozvojovu pomoc.
Rozvojoveé fondy musia byt stabilné, ale dlhé programové cykly obmedzuju v€éasné
vyuzitie podpory EU a méZzu znizit nadu viditelnost a vplyv. Mala by sa zvysit
pruznost, pokial ide o dostupnost obmedzenych finanénych prostriedkov na &innosti
v teréne, konkrétne na predchadzanie konfliktom a podporu obcianskej spolo¢nosti.
V ramci Komisie sa pruznost zakomponuje do finanénych nastrojov, pricom
neviazaneé rozpoctové prostriedky z jedného roku bude mozné vyuzit tak, Ze sa
presunu na nasledujuce roky s cielom reagovat na krizy. Tym sa tiez poméze vyplnit
medzery medzi finanénymi nastrojmi a rozpo€tovymi okruhmi. Zarover nastal ¢as,
aby sa zvazilo zniZzenie poctu nastrojov v zaujme posilnenia nasej sudrznosti a

pruznosti, priCom by sa zvysila celkova suma vyc€lenena na rozvoj.

Pohotova vonkajSia ¢innost sa musi opierat’ o silnu znalostnu zakladriu. Cielené
pristupy k odolnosti, predchadzaniu konfliktov a ich rieSeniu si vyzaduju hibSie
situaéné povedomie. EU bude investovat do ESVC a lepsie koordinovat v ramci
institacii a Clenskych statov. Zaangazovanie naSich rozmanitych narodnych kultur v
prospech nasich spolo¢nych zaujmov je vyzvou, ale mame k dispozicii
bezkonkurencéne rozsiahly zdroj talentu. Na jeho €o najlepSie vyuZitie musime
investovat do fudi, predovsetkym do tych, ktori pdsobia priamo v teréne. To
znamena vybavit nase delegacie nevyhnutnou odbornostou vratane odbornosti v
sektorovych zaleZitostiach a v miestnych jazykoch, zhodnotit' skusenosti v regione a
jeho znalost, posilnit’ politické oddelenia delegacii a podporit operacny Stab, aby
svoju odbornost vyuZzivali viac politicky. To znamena posilnenie uc€asti Zien v tvorbe
zahraniénej politiky. To znamena investovat do systému EU pre véasné varovanie v

pripade konfliktov a pri vSetkych naSich vonkajSich €innostiach uplatnit hladisko
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moznych konfliktov a hfadisko prav. Taktiez budeme klast déraz na aktivnejSiu
vymenu informacii a spolo¢né podavanie sprav, analyzy a planovanie reakcie zo
strany velvyslanectiev ¢lenskych $tatov, delegéacii EU, atvarov Komisie, osobitnych
zastupcov EU a misii SBOP. Budeme podporovat’ vzajomné obohacovanie medzi
nami a regionalnymi a medzinarodnymi organizaciami, obCianskou spolo¢nostou,
akademickou obcou, skupinami pre reflexiu a sukromnym sektorom. Budeme v tomto
smere pracovat tradi€nym spésobom — prostrednictvom dialégu, spoluprace a
podpory, ako aj inovaénymi formami, ako su vymeny, integrovany personal a

spolocné zariadenia, vyuZzivajuc znalosti a tvorivost' v naSom systéme.
Sudrznd Unia

Napokon, nasa vonkajsSia ¢innost’ bude viac sudrzna. V priebehu rokov sa na tento
ucel podnikli délezité kroky: tie zahfhaju institucionalne inovacie, ako napriklad
dvojitu funkciu vysokého predstavitela a podpredsedu Eurépskej komisie (VP/PK) a
Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), ktoré sa vytvorili v ramci Lisabonskej
zmluvy. Silnd ESVC pracujuica spoloéne s ostatnymi intiticiami EU predstavuje
jadro sudrznej ulohy EU vo svete. Usilie o sudrznost zahfia tiez politické inovéacie,
ako su ,komplexny pristup ku konfliktom a krizam* a spolo¢né planovanie v oblasti
rozvoja, ktoré sa musi dalej zdokonalit. Novymi oblastami nasej sudrznej vonkajsej

¢innosti su energeticka diplomacia, kultirna diplomacia a hospodarska diplomacia.

Na to, aby Unia lep$ie prosperovala, je potrebné stanovit hospodarske priority vo
vztahoch so vSetkymi krajinami a regidonmi, ktoré sa nasledne musia zaclenit do
vonkajsieho rozmeru véetkych vnatornych politik. Na to, aby Unia lepsie
prosperovala, je potrebna intenzivnejia koordinacia medzi EU a &lenskymi $tatmi,
EIB a sukromnym sektorom. Ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja tiez
predstavuju prilezitost ako urychlit takuto sudrznost. Ich realizacia povedie k
sudrznosti medzi vnutornymi a vonkajSimi rozmermi nasich politik a v ramci
finanénych nastrojov. To nam umoziuje rozvinut nové spésoby kombinovania
povzbudzuju k rozSireniu a uplatfiovaniu zasady sudrznosti politik v zaujme rozvoja
na dalSie oblasti politik a podporuju spolo¢nu analyzu a angazovanost' v réznych

utvaroch Komisie, inétituciach a ¢lenskych Statoch.
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V nasich vnutornych a vonkajSich politikach musime dosiahnut' vy$Siu sudrznost.
Napriklad, fenomén migracie si vyzaduje vyvazenu kombinaciu politik reSpektujucich
ludské prava, ktora umozni riadenie tokov a Strukturalnych pri¢in. To znamena
potrebu prekonat fragmentaciu vonkajSich politik relevantnych z hladiska migracie.
Predovsetkym, vybudujeme silnejSie prepojenia medzi humanitarnym a rozvojovym
usilim prostrednictvom spolo€nej analyzy rizika a viacroného planovania a
financovania. TaktieZ budeme tvorit rozlicné vonkajSie politiky a nastroje tak, aby
zohladriovali aspekt migracie — a to po¢nuc diplomaciou a SBOP az po rozvoj a
klimu — a zabezpec€ime ich sudrznost s vnutornymi politikami v oblasti riadenia

hranic, vnutornej bezpecnosti, azylu, zamestnanosti, kultury a vzdelavania.

Z hladiska bezpecénosti terorizmus, hybridné hrozby a organizovana trestna €innost
nepoznaju hranic. To si Ziada pevnejSie inStitucionalne prepojenia medzi nasou
vonkajSou €innostou a vnutornym priestorom slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
UZSie prepojenia sa podporia prostrednictvom spolo¢nych zasadnuti Rady a
osobitnych pracovnych skupin ESVC a Komisie. Obrannu politiku treba tieZ lepsie
prepojit s politikami zahffiajucimi vnatorny trh, priemysel a kozmicky priestor. Usilie
Clenskych Statov by malo byt tiez sudrznejSie: spolupraca medzi nasSimi organmi
presadzovania prava, justiciou a spravodajskymi sluzbami sa musi posilnit. Musime
vyuzit plny potencial Europolu a Eurojustu a poskytnut vaésiu podporu Centru EU
pre analyzu spravodajskych informacii. Musime vkladat a koordinovat spravodajské
informacie ziskané z eurdpskych databaz a IKT vratane analyzy velkych dat
vyuzivat na prehibenie situaného povedomia. Nasi ob&ania potrebuju lepSiu
ochranu aj v tretich krajinach prostrednictvom spolo€nych planov pre nepredvidané

udalosti a cviCeni Clenskych Statov zameranych na reakciu na krizu.

V nasich bezpecénostnych a rozvojovych politikach musime dosiahnut’ vysSiu
sudrznost. Misie SBOP na budovanie kapacit sa musia koordinovat' s
bezpeénostnym sektorom a pracou Komisie v oblasti pravneho $tatu. Budovanie
kapacit pre bezpe€nost’ a rozvoj méze zohravat' klu€ovu ulohu pri posilfiovani a
podpore nasich partnerov v predchadzani krizam a v reakcii na ne a EU ho bude
musiet’ finan&ne podporit. Nasa politika mieru musi zabezpecovat aj hladky prechod
od kratkodobého krizoveho riadenia k dlhodobému budovaniu mieru, aby sa v ramci
cyklu konfliktu zabranilo slabym miestam. Dlhodoba praca v oblasti dosiahnutia
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preventivneho mieru, odolnosti a fudskych prav sa musi prepojit s reakciou na krizu

prostrednictvom humanitarnej pomoci, SBOP, sankcii a diplomacie.

Nakoniec, budeme systematicky zohladriovat [udské prava a rodové otazky vo
vSetkych politickych sektoroch a instituciach, ako aj podporovat uzsiu koordinaciu v
digitalnych zalezitostiach. V ramci ESVC a Komisie je potrebné vyssie povedomie a
odbornost v tychto otazkach. LepSia koordinacia medzi instituciami by tiez pridala

konzistentnost' a umoznila Sirenie najlepSich postupov, ¢im by nam pomohla budovat

silnejsiu Uniu a odolnejsi, mierovy a udrzatelny svet.
Cesta vpred

Této stratégia sa opiera o viziu a ambiciu silnej$ej Unie, ktora je odhodlana a
schopna priniest’ pozitivhu zmenu svojim obanom a svetu. Toto musime teraz
urychlene premenit’ na skutky. Po prvé, preskimame existujuce sektorové stratégie a
tiez navrhneme a realizujeme nové tematické alebo geografické stratégie v sulade s
politickymi prioritami tejto stratégie. Takato praca musi za€at' s jasnymi postupmi a
Casovym ramcom, ktory urychlene dohodnu vSetci relevantni aktéri. Po druhé,
samotna Globalna stratégia EU si bude vyzadovat pravidelné preskimavanie v
konzultaciach s Radou, Komisiou a Europskym parlamentom. V ro¢nych intervaloch
sa budeme venovat uvaham o aktualnom stave stratégie, priCom poukazeme na tie
prvky, v ktorych je potrebné usilovat sa o dalSie vykonavanie. Napokon, novy proces
strategickej reflexie sa zaéne vzdy, ked to budu EU a jej lenské $taty povazovat za
potrebné, aby Unii umoznili G&inne manévrovat. Nasi ob&ania si zasluzia skutoénu
Uniu, ktora presadzuje nase spolo&né zaujmy prostrednictvom zodpovednej innosti

a v partnerstve s inymi.
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