Priprava vnutrostatnych opatreni Slovenskej republiky na pripadné vystupenie
Spojen¢ho kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdopskej unie bez dohody -
aktualne priority

Navrh dohody o vystipeni dojednany hlavnymi vyjednava¢mi v novembri 2018
predstavuje z pohl'adu SR najlepsi mozny spdsob odchodu Spojeného kralovstva z EU, kedze
je komplexny a vyvazeny. NajvyznamnejSim prvkom navrhu dohody je zachovanie
existujucich prav obCanov zijucich na oboch stranach a zavedenie dvojro¢ného prechodného
obdobia, ktoré vytvori podmienky pre plynuly prechod a pravnu a ekonomicku istotu ob&anov,
podnikatel'ov a ostatnych zainteresovanych stran. Napriek tomu nemozno vylucit’ ani odchod
Spojeného kralovstva z EU bez dohody, ktory by si vyzadoval riesenie tych istych otazok
a okruhov ako v pripade riadeného brexitu, av§ak pre niektoré bude potrebné zvolit’ $pecificky
pristup a musia byt realizované vo vel'mi kratkom ¢asovom horizonte. Mnoh¢ z tychto otazok
mozno oznalit' za bezprecedentné¢ vyzvy, pre zvladnutie ktorych bude potrebna realizacia
jedine¢nych a naro¢nych opatreni praktickej, legislativnej a politickej povahy. Odchod bez
dohody by si vyzadoval okamzité spustenie vybranych nudzovych opatreni a pripadné docasné
rieSenia (politické, hospodarske, administrativne, legislativne a komunikac¢né), ktoré by zostali
Vv platnosti az do dojednania dlhodobych buducich vztahov.

V zavislosti od rozdelenia kompetencii bude Cast’ z tychto opatreni mozno realizovat’ na
tirovni EU, &ast’ bude naopak nevyhnutné uskutoénit’ na tirovni ¢lenskych $tatov. V decembri
2018 prijala Europska komisia v ramci svojich kompetencii ntidzové opatrenia v oblasti
finan¢nych sluzieb, leteckej dopravy, cestnej dopravy, colnej a klimatickej politiky. Okrem
toho bude na narodnej trovni potrebné prijat’ d’alSie opatrenia arozhodnutia, ktoré¢ budu
vychadzat’ z nasledujucich okolnosti:

1. Spojené kralovstvo by k 29. marcu 2019 (23:00 londynskeho ¢asu, 24:00 stredoeurdpskeho
&asu) malo vystapit’ z EU a od 30. marca 2019 (00:00 stredoeurépskeho ¢asu) by sa malo stat’
tretou krajinou;

2. na Spojené kralovstvo sa prestanti vztahovat’ zakladajuce zmluvy a vetko ostatné pravo EU
(vSetky existujuice regulacné, rozpoc€tové, dozorné, justi€né a kontrolné nastroje a pravne akty
vratane pravomoci Sudneho dvora Eurdpskej unie);

3. Spojené kralovstvo nebude viac sucastou jednotného vnutorného trhu s jeho Styrmi
slobodami (sloboda pohybu tovarov, osob, sluzieb a kapitalu) a colnej tnie;

4. nebude ziadne prechodné obdobie, s ktorym pocita navrh Dohody o vystupeni a ktoré by
sluzilo na plynuly prechod od ¢lenstva Spojeného kralovstva v EU k statusu tretej krajiny;

5. Spojené kral'ovstvo nebude zastipené v institGciach, agentirach, organoch a uradoch EU;

6. vzhl'adom na kratkost’ ¢asu nebude k 29.3.2019 so Spojenym kralovstvom uzatvorena ziadna
dohoda 0 vonom obchode, resp. o budicej spolupraci s EU a na vzajomné vztahy sa budu
aplikovat pravidla platné pre tretie krajiny a to az do momentu dojednania novych zmluav;

7. 7iadna budtca dohoda medzi EU a Spojenym kralovstvom nebude moct plnohodnotne
nahradit’ &lenstvo v EU, resp. kopirovat’ uroveii vztahov medzi ¢lenskymi §tatmi;

8. v otazkach ochrany prav a zdujmov obcanov bude SR pozadovat’ reciprocitu a rovnakeé
zaobchadzanie s obéanmi SR Zijiicimi v Spojenom kralovstve.



Vnitrostitne opatrenia pre pripad vystipenia Spojeného kralovstva z EU bez dohody vo
vybranych oblastiach

Material obsahuje navrhy vnutrostatnych opatreni legislativneho a nelegislativneho charakteru,
ktorych prijimanie je zalozené na nasledujucich principoch:

- opatrenia nekopiruju, ani nevytvaraju ndhradu za vyhody ¢lenstva v EU, ani nezavadzaju
prechodné obdobie, ktoré je sticastou navrhu dohody o vystupeni;

- opatrenia maju docasny charakter do dojednania novych vztahov so Spojenym kralovstvom,
to sa netyka prav obcanov, ktori si uplatnili, resp. uplatnia pravo volného pohybu oséb v
termine do 29.3.2019;

- opatrenia su komplementarne vo vztahu k opatreniam zavadzanymi na arovni EU a re§pektuju
del'bu kompetencii medzi ¢lenskymi §tatmi a EU v zmysle zakladajucich zmlav;

- opatrenia maju za ciel’ zmiernit’ dopady tvrdého brexitu, av§ak uplne im zabranit’ nie je mozné,
ked’ze momentom vystupenia z EU sa zo Spojeného kralovstva stane vo&i EU tretia krajina,
¢im nastane kvalitativne ind situacia, ktord objektivne prindSa znizenie urovne ochrany,
intenzity vzajomnych vztahov a zavedenie prekazok v obchode, colnej oblasti, doprave a pod.

Okrem opatreni definovanych v tomto m materialy rezorty podnikaju aj d’alSie kroky v ramci
svojich Standardnych kompetencii.

Opatrenia na minimalizdaciu dopadov tvrdého brexitu sa tykaju nasledujicich oblasti:

1. Dopady na obanov - pobytové prava, socidlne zabezpeCenie a zdravotné poistenie,
uznavanie kvalifikacii a dokladov 0 vzdelani;

2. Hospodarske dopady - obchodnd vymena, podohospodarstvo, rozpocet SR a viacro¢ny
finan¢ny radmec EU, cl4, dane, finan¢né operacie;

3. Doprava - letecké a cestna doprava;

4. Spolupraca v justiénej a policajnej oblasti - obcianske, obchodné arodinné veci,
trestnopravne konania, policajné spolupraca;

5. Zahrani¢na a bezpecnostnd politika - bilateralne vztahy, spolupraca v oblasti zahrani¢ne;,
obrannej a bezpecnostnej politiky, rozvojovej pomoci, konzuldrna ochrana obanov SR;

6. Horizontalne a iné oblasti - volebné pravo, environmentalna a klimaticka politika, média
a audiovizia, pravo dusevného vlastnictva.

1. Obcania Slovenskej republiky a Statni prislu$nici Spojeného kralovstva

Postavenie ob¢anov je mimoriadne ddlezitou prioritou vlady SR, osobitne vo vizbe na pocetnu
slovensku komunitu Zijucu v Spojenom kralovstve. Cielom vlady SR bude zabezpeclit
zachovanie pravnej istoty a ochrany prav slovenskych ob¢anov, ktori si v Spojenom kral'ovstve
k 29. marcu 2019 uplatnili pravo vol'ného pohybu 0sob. V pripade vystipenia Spojeného
kralovstva z EU bez dohody by ob¢ania EU, vratane ob&anov SR, neboli viac chraneni
pravidlami EU o vol'nom pohybe 0sdb a zagala by sa na nich vztahovat britskd vnutrostatna
legislativa. Britska strana deklarovala, ze aj v pripade odchodu bez dohody zachova ob¢anom
EU Zijucim v Spojenom kralovstve k 29. marcu 2019 existujiice prava obdobnym spdsobom,



ako by tomu bolo v pripade uzatvorenia dohody o vystipeni. Podmienkou je recipro¢ny pristup
k $tatnym prisluinikom Spojeného kralovstva Zijucim v ¢lenskych §tatoch EU. Vzhl'adom na
pocetnu slovenskil komunitu zijucu v Spojenom kralovstve a zdujem zachovat’ slovenskym
obCanom tam Zijlicim ich status je nanajvys ziaduce a zodpovedné zachovat’ britskym obcanom
zijucim v Slovenskej republike ich prava.

Britska vlada diia 6. decembra 2018 deklarovala, Ze prava ob&anov EU Zijucich v Spojenom
kralovstve zachova aj v pripade vystipenia z EU bez dohody. Podmienkou je reciprocita vo
vzt'ahu k §tatnym prisluinikom Spojeného kralovstva Zijucim v lenskych §tatoch EU. S cielom
dosiahnutia reciprocity ma vladda Slovenskej republiky zaujem pripravit prijatie vSetkych
potrebnych legislativnych zmien, aby postavenie britskych ob¢anov zijicich v SR k 29. marcu
2019 zostalo zachované aj v pripade vystipenia Spojeného kralovstva z EU bez dohody.
Nevyhnutnou podmienkou zo strany Slovenskej republiky v takom pripade je zachovanie
reciprocity z britskej strany a presne rovnaké zaobchadzanie vo vzt'ahu k ob¢anom SR Zijicim
v Spojenom kralovstve.

Konkrétne opatrenia vo vztahu k ob¢anom sa budu tykat’ nasledujucich oblasti:

1.1. Prdvo zdrZiavat sa na vizemi SR (prdvo na vstup a pobyt)

V pripade odchodu Spojeného kralovstva z EU bez dohody sa legislativa EU tykajtca sa prava
na volny pohyb 0sob uZ viac nebude vztahovat na ob¢anov EU Zijucich v Spojenom
kral'ovstve, rovnako tak na Statnych prislusnikov Spojené¢ho kralovstva zijucich v ¢lenskom
state EU. V zaujme zachovania reciprocity statusovych prav slovenskych ob&anov Zijucich v
Spojenom kralovstve, ktori si uplatnili, resp. uplatnia pravo voI'ného pohybu 0sob k 29. marcu
2019, je Ministerstvo vnutra SR pripravené uskutoénit’ vSetky potrebné legislativne
a administrativno-technické zmeny, aby S$tatni prislusnici Spojeného kralovstva, ktori Si
uplatnili, resp. uplatnia pravo vol'ného pohybu o0séb k 29. marcu 2019, mohli aj nad’ale;
pobyvat’ a pracovat’ v SR za uréitych stanovenych podmienok. V tejto suvislosti Ministerstvo
vnutra SR pripravi legislativne zmeny zohl'adiiujiice obdobia, pocas ktorych Statni prisluSnici
Spojeného kralovstva opravnene pobyvali v SR pred vystapenim Spojeného kralovstva z EU.
Tieto legislativne zmeny by mali byt prijaté v stlade s pravom EU, aby sa $tatni prislusnici
Spojeného kralovstva, ktori uplatnili svoje pravo na vol'ny pohyb v Slovenskej republike pred
29. marcom 2019, aj nad’alej bez prerusenia povazovali za osoby s opravnenym pobytom a aby
boli prislusné organy pripravené vydavat' im povolenia na pobyt. Bude tieZ potrebné prijat’
opatrenia tykajuce sa uznavania existujicich pobytovych dokladov. Bude tiez potrebné prijat’
relevantné administrativno-technické opatrenia na prislusnych pracoviskach hrani¢nej a
cudzineckej policie SR.

Opatrenia:

Pripravit’ prislusné zmeny v zékone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich
predpisov.

Vykonat’ vSetky potrebné persondlne a administrativno-technické opatrenia na prisluSnych
pracoviskach hrani¢nej a cudzineckej policie SR.

Zodpovedny gestor:




Ministerstvo vnuatra SR

1.2. Koordindcia socidlneho zabezpecenia

V pripade odchodu Spojeného kralovstva z EU bez dohody sa legislativa EU o koordinacii
systémov socialneho zabezpeenia uz viac nebude vztahovat na obéanov EU Zijucich v
Spojenom kral'ovstve, rovnako tak na obanov Spojeného kralovstva zijucich v ¢lenskom State
EU. Hoci nie je mozné vylu¢it pripadné spoloéné legislativne rieSenie na urovni EU, tak
V zdujme recipro¢ného zachovania tychto prav pre obcanov SR zijucich k 29. marcu 2019
V Spojenom kralovstve prijme Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR na narodnej
urovni vSetky potrebné legislativne zmeny s cielom zabezpecit’ pravnu istotu a ochranu narokov
na socidlne zabezpecenie Statnych prisluSnikov Spojeného kral'ovstva, ktori si uplatnili svoje
pravo na vol'ny pohyb 0sob v Slovenskej republike k 29. marcu 2019. Podl'a Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR bude potrebné najmé zohl'adnit’ obdobia prace, resp. poistenia z
obdobia pred vystipenim, informovat ob¢anov o uchovani prislusnej dokumentacie,
zabezpecit' sCitavanie prisluSnych obdobi, ¢i vyplacat dochodkové davky do Spojeného
kralovstva aj v obdobi, ked bude tretou krajinou, ako aj prijat’ potrebné opatrenia
V administrativnej rovine, napriklad na cely uznania dokladov o dosiahnutych obdobiach
poistenia. Upravy v prislusnych pravnych predpisoch budid zohladiiovat odporacania
vypracované na urovni EU.

Opatrenia:

Pripravit’ zmeny v prislusnych zakonoch, ktoré s v gescii Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

1.3. Zdravotné poistenie

V pripade odchodu Spojeného kralovstva z EU bez dohody sa legislativa EU o zdravotnom
poisteni uz viac nebude vztahovat' na obéanov EU Zijucich v Spojenom kralovstve, rovnako
tak na $tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva Zijiicich v &lenskom state EU. V zaujme
recipro¢ného zachovania tychto prav pre obanov SR zijucich k 29. marcu 2019 v Spojenom
kralovstve prijme Ministerstvo zdravotnictva SR vSetky potrebné legislativne zmeny s cielom
zabezpeCit'® pravnu istotu a ochranu narokov vyplyvajacich z pravnej upravy verejného
zdravotného poistenia pre Statnych prislusnikov Spojeného kralovstva, ktori si uplatnili svoje
pravo na vol'ny pohyb osdb v Slovenskej republike k 29. marcu 2019 a vykonavaju zarobkovi
¢innost’ na Uzemi Slovenskej republiky. Zaroven sa tato legislativna zmena bude tykat
aj narokov vyplyvajucich z doposial’ schvalenych prenosnych formularov k planovane;j liecbe,
poskytovanej na uzemi Spojeného kralovstva ob&anom SR, vydanych podl'a nariadeni EU
upravujucich koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia k datumu vystipenia Spojené¢ho
kralovstva z EU.



Opatrenia:

Pripravit’ prislusné zmeny v zédkone ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni, resp. aj v zakone
¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach a dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a v
zékone ¢.578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo zdravotnictva SR

1.4. Navrat slovenskych obcanov do SR

Odchod Spojeného kralovstva z EU bez dohody mdzZe spdsobit’ potencidlny narast podtu
obCanov vracajucich sa zo Spojeného kral'ovstva spét’ do SR, vratane ob¢anov, ktorych rodinni
prisludnici st obcanmi tretich krajin. V tejto chvili nie je mozné odhadnit’ ich presné pocty,
kazdopadne mozno ocakavat’ napor na socialny systém. Na druhej strane to moze mat aj
pozitivny vplyv vo forme navratu kvalifikovanej a jazykovo vybavenej pracovnej sily na
mnohé vol'né pozicie v SR, napr. v automobilovom priemysle.

Opatrenia:

PriebeZne monitorovat’ pripadny navrat slovenskych obcanov zo Spojeného kralovstva do SR
V zvySenom pocte, identifikovat’ pracovné moznosti ich uplatnenia, v pripade potreby alokovat’
finan¢né prostriedky v oblasti socidlnych davok (najmé davok v nezamestnanosti).

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo vnutra SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Statisticky urad SR

1.5. Vplyv na pracovné miesta v SR

Pokial’ urcité vplyvy nastant, mozno vzh'adom na majoritny podiel vyrobkov automobilového
priemyslu na strukture exportu SR do Spojeného kral'ovstva predpokladat’, Zze dopady budu
prave u vyrobcov automobilov. Pokial’ by doslo k zniZeniu poctu pracovnych miest, podl'a
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR by tento néasledok bolo mozné riesit’ v rdmci
existujicich takmer 80 tisic vol'nych pracovnych miest v SR.

Opatrenia:

Priebezne monitorovat’ pripadné zniZenie poctu pracovnych miest vo vi¢Som rozsahu, najma
v automobilovom priemysle, v pripade potreby prijat’ adekvatne opatrenia potrebné na
zmiernenie tychto dopadov a zlepSenie vzniknutej situdcie na trhu prace v zmysle zdkona ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorSich predpisov.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR



1. 6. Uzndvanie dokladov o vzdelani a odbornych kvalifikdcii

Odborn¢é kvalifikacie obanov SR a Statnych prislusnikov Spojeného kral'ovstva, ktoré budu
uznané podla smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES k 29. marcu 2019,
zostavaju nad’alej uznané aj v pripade vystipenia Spojeného kralovstva z EU bez dohody.
V obdobi po 29. marci 2019 sa uznavanie odbornych kvalifikacii nadobudnutych v Spojenom
kralovstve bude posudzovat podla vnutroStatnej pravnej upravy Slovenskej republiky
vztahujucej sa na uznavanie odbornych kvalifikacii nadobudnutych v tretom State. Obdobny
postup uznavania odbornych kvalifikacii sa bude uplatiiovat’ aj vo vztahu k obéanom EU, ktori
si uplatnia narok na uznanie odbornych kvalifikacii v Spojenom kralovstve. V dosledku
vystupenia Spojeného kralovstva z EU sa na eurdpskej Grovni predpokladd Giprava smernice
2005/36/ES v tom zmysle, ze Spojené kral'ovstvo bude vynaté zo zoznamu ¢lenskych Statov
EU. Uvedenad smernica bude v pripade jej zmeny transponovana do pravneho poriadku
Slovenskej republiky niekol’kymi pravnymi predpismi, ktoré bude potrebné v tejto stivislosti
novelizovat'.

Opatrenia:

V nadvéznosti na Upravu smernice Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES pripravit
legislativne zmeny V prisluSnych zdkonoch SR a vykonat’ prislusné legislativne zmeny vo
vykonavacich predpisoch.

Zodpovedny gestor: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu s Sportu SR

Spolugestori: Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR

1.7. Dariovi poradcovia

Bude potrebné nastavit’ prechodny rezim vo vzt'ahu ku konaniam o ziadosti o zaradenie medzi
danovych poradcov.

Opatrenia:

Pripravit’ prislusné zmeny v zékone €. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej komore
danovych poradcov v zneni neskorSich predpisov.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo financii SR
2. Hospodarske a finan¢né dopady

V roku 2017 predstavoval slovensky export do Spojeného kralovstva 4,447 mld. eur, v
celkovom exporte dominuju automobily (1,7 mld. eur z toho osobné automobily a iné motorové
vozidla 1,58 mld. eur, sudiastky a prisluSenstvo 167 mil. eur). Dalej su to vyrobky
strojarenského, elektrotechnického a chemického priemyslu. Viaceré doterajSie analyzy
poukdzali na to, Ze pokles exportu do Spojeného kralovstva méze mat’ z krajin strednej
a vychodnej Eurdpy najvicsi negativny dopad, resp. najvacsie straty prave v pripade SR. Tato
zranitelnost’ je dosledkom relativne vysokého podielu slovenského vyvozu do Spojené¢ho
kralovstva na HDP a extrémna otvorenost’ slovenskej ekonomiky.



Vlada Slovenskej republiky sa pri priprave na tvrdy brexit v hospodarskej a finan¢nej oblasti
riadi tymito prioritami:

o zmiernenie negativnych dopadov na narodné hospodarstvo SR,
e ochrana ekonomickych a obchodnych zdujmov SR,
« reSpektovanie zavizkov vyplyvajucich z ¢lenstva SR v EU.

2.1 Ocakavané dopady tvrdého brexitu na slovensku ekonomiku

Tvrdy brexit spomali slovenska ekonomiku, podl'a odhadu IFP, v dlhom horizonte 0 0,7 az 1,4
% HDP. V pripade tzv. médkkého brexitu mozno ocakavat’ negativne efekty vo vyske 0,4 az 0,9
% HDP. Ide o kumulativne vplyvy v dlh§om ¢asovom horizonte, ktoré vychadzaju z priamych
i nepriamych obchodnych vidzieb. Tento odhad neuvazuje s negativnymi vplyvmi
zaznamenanymi uz v rokoch 2016 az 2018 v reakcii na vysledky hlasovania v referende. Hoci
Slovensko je malé otvorend ekonomika s vy$Sou volatilitou HDP, ekonomicka previazanost’ s
Velkou Britaniou je relativne nizka v dosledku vyssej vzajomnej fyzickej vzdialenosti krajin.
Ekonomika spomali najmad kvoli poklesu priamych exportov zo Slovenska do Britanie,
relativne maly prispevok predstavuju nepriame exporty cez nasich obchodnych partnerov a
vypadok produkcie Jaguar Land Rover .

Odhady medzinarodnych inStitacii predpovedaji v pripade tvrdého brexitu pokles
hospodarskeho vykonu Slovenska v rozmedzi 0,3 az 1,9 % HDP a v pripade mikkého brexitu
od 0,1 do 0,6 % HDP. Velka neistota ohl'adom odhadov je vysledkom predovsetkym réznych
odhadov importnych elasticit (¢) v reakcii na zmenu colnych sadzieb, na vyske ktorych nie je v
odbornej literatre konsenzus. Zdrojom velkej variability odhadov je aj pouzitie réznych
modelov a predpokladov ohl’'adom reakcie britskej libry a nepredvidatel'nej reakcie sentimentu
na trhoch. Ekonomika celej eurozony by bola podl'a odbornej literatury zasiahnuta tvrdym
brexitom vo vyske 0,3 az 1,5 % HDP (IMF 2018), ¢o je podobny rozsah ako v pripade SR

Vplyv brexitu na ekonomiku Slovenska (v % HDP)

Tvrdy brexit (pravidla Makky brexit (zéna volného
WTO) obchodu)

£€=23 £=5 £€=23 £€=5
Priame export 0,56 1,21 0,34 0,74
Nepriame exporty 0,04 0,09 0,02 0,05
JLR 0,06 0,14 0,04 0,08
Spolu vplyv podla IFP 0,7 1,4 0,4 0,9
Spolu vplyv podla inych
institucii 0,3 1,9 0,1 0,6

Zdroj: IFP, IMFE (2018), Vandenbussche et al. (2017)
Odhadnuty dlhodoby vplyv je nutné rozlozit' na dlhSie obdobie, spravidla 5-10 rokov. Tento

dlhodoby vplyv mozno oznacit’ ako efekt na potencial ekonomiky. V pripade tvrdého brexitu
vSak predpokladdme, Ze pokles vykonu ekonomiky bude vyraznejsi v prvych dvoch rokoch a
nasledne bude dochadzat’ k postupnému znizovaniu straty (pozri graf A). Negativny vplyv
brexitu na slovenski ekonomiku sa prejavi aj nepriamo, ked’ze viac ako 85 % slovenského
exportu ide do ostatnych &lenskych $tatov EU. Pokles vykonu ekonomiky by mal negativne

vplyvy na aj rozpocet verejnej spravy, nakol’ko vedie k niz§im dafovo - odvodovym prijmom.
Strukturalny vypadok prijmov dosiahne v dlhom horizonte 0,2 az 0,5 % HDP. Z odvetvového
hl'adiska mozno negativny vplyv ocakavat’ predovsetkym na export automobilov, ktory tvori


https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2018/cr18224.ashx
https://core.ac.uk/download/pdf/95687555.pdf

takmer 40 % exportu na Britské ostrovy (graf B). Vysoky podiel paliv na exporte je iba
vysledkom uctovnych operacii so zemnym plynom, nejde o skutocny export tovaru. Britania je
destinaciou pre 6 % slovenského exportu (4,7 %, ak oCistime 0 uctovné operacie so zemnym
plynom) a je 8. najvacsim exportnym trhom Slovenska.

Graf A: Vplyv brexitu na rast HDP Slovenska Graf B: Struktara slovenského exportu do
(roéné prispevky v % HDP) Velkej Britanie (2017, v %)
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2.2. Zahranicny obchod a obchodna vymena

Oblast’ zahrani¢ného obchodu je v plnej kompetencii Eurdpskej komisie a &lenské staty EU
nemaji moznost’ prijimat’ v tejto oblasti samostatné opatrenia. V ramci priprav na odchod
Spojeného kralovstva bez dohody bude vlada SR preto Uzko spolupracovat’ s Eurdpskou
komisiou a ostatnymi &lenskymi §tatmi EU. V pripade tvrdého brexitu nastane od 30. 3. 2019
stav, ked’ EU a Spojené kral'ovstvo nebudu viazané Zziadnou dohodou o vzajomnom obchode.
V praxi by to znamenalo, Ze vzajomné obchodné vzt'ahy by sa riadili len pravidlami Svetovej
obchodnej organizacie (WTO), s ktorymi nema uzavreté preferenéné obchodné dohody. Pri
obchodovani s tovarom sa to tyka najmd dovoznych ciel, netarifnych prekazok, colnych
formalit a postupov stvisiacich s prepiistanim tovaru do voI'ného obehu. Z tohto dovodu zacn
platit’ vietky prislusné pravne predpisy EU a SR o tovare dovazanom z tretich krajin, vratane
odvodu ciel a dani (napr. dain z pridanej hodnoty a spotrebnd dan pri dovoze) a o tovare
vyvazanom do tretich krajin v sulade so zavdzkami vyplyvajicimi z pravidiel Svetovej
obchodnej organizécie.

Diiom vystiipenia Spojeného kralovstva z EU bude Spojené kralovstvo zaradené Eurdpskou
komisiou (DG TAXUD) do zoznamu tretich krajin na ucely dovozu a vyvozu tovarov. Na tovar
vstupujici do EU zo Spojeného kralovstva sa bude aplikovat’ spoloény colny sadzobnik EU.

Negativny dopad pre SR v pripade tvrdého brexitu budi mat’ tarifné a netarifné prekazky,
ked’ze slovensky export do Spojeného kralovstva je relativne vyznamny a najvicsiu Cast’
exportu tvoria osobné autd, ktoré by boli zatazené relativne vysokymi clami aj netarifnymi
prekazkami a z nich vyplyvajiicimi nakladmi.

Negativny vplyv by sa mohol tykat dodavatel'skych retazcov a plynulosti vyvozu/dovozu
do/zo Spojeného kralovstva, osobitne v pripade dodavok zavislych na v€asnom doruceni.



Pokles hodnoty britskej libry a zhorSenie hospodarskych podmienok by tiez mohol mat’
negativny vplyv na export slovenskych podnikov vyvazajucich do Spojeného kralovstva.

Tovar vstupujuci do EU zo Spojeného kralovstva bude povaZzovany za tovar z tretej krajiny a z
tohto dovodu sa na neho za¢nu uplatiiovat’ vietky prislu§né pravne predpisy EU a SR, vratane
odvodu ciel a dani. Naopak, na tovar vstupujtci do EU zo Spojeného kralovstva sa uplatnia
vSetky zakazy a obmedzenia vratane fytosanitarnych a veterinarnych kontrol a vsetky colné
formality ako pre aktkol'vek int tretiu krajinu. Zaroven bude potrebné ochranit’ integritu
jednotného trhu a colnej tnie, ktoré st zdkladnym prvkom ekonomického priestoru SR.

Vlada SR dlhodobo podporuje stratégiu otvarania novych trhov pre slovenské podniky, resp.
vyvozcov a zvySovanie ich medzinarodného kreditu. Je vSak potrebné, aby firmy samotné
flexibilne reagovali na vznikajlicu situaciu a aktivne preskimali moznosti ako celit, resp.
predist’ pripadnym negativnym vplyvom tvrdého brexitu. Firmy by mali osobitni pozornost’
venovat’ tiez hnutel'nému majetku a tovaru, ktory sa nachadza na izemi Vel'kej Britanie, pretoze
po vystupeni hrozi, Ze pri navrate takéhoto majetku a tovaru na tzemie EU budi vyrubené
dovozné platby.

2.3. Podohospodarstvo

V oblasti pddohospodarstva a rozvoja vidieka bude odchod Spojeného kralovstva zo
spolo¢ného trhu znamenat’ zvysenie narokov na niektoré administrativne a odborné ¢innosti
suvisiace predovSetkym s registraciou veterinarnych biopreparatov a lieciv, ako aj
farmaceutického dozoru, s hodnotenim G¢innych latok pripravkov na ochranu rastlin, ako aj na
hodnotenie samotnych pripravkov na ochranu rastlin za c¢elom ich autorizacie. Odchodom
Spojeného kralovstva z EU bude Slovensko jedina krajina v EU akreditovana na vykon testov
d’ateliny plazivej na Gcely ochrany prav dusevného vlastnictva odrdd. To si vyziada zvySené
naroky na personalne kapacity, technické vybavenie a tym padom aj rozpocet prisluSnych
podriadenych institucii MPRV SR vykonavajtcich tieto ¢innosti.

V tych oblastiach pédohospodarstva, v ktorych je legislativa harmonizovana na arovni EU, sa
jasne Specifikované mozZnosti spoluprace s tretimi krajinami, akou sa Spojené kralovstvo po
vystipeni z EU stane. V pripade odchodu bez dohody sa preto vie legislativa EU s tymto faktom
v tychto oblastiach vyrovnat. Takymito oblastami su napriklad veterinarna a fytosanitarna
oblast’, ktoré patria v Unii k vysoko harmonizovanym. Veterinarne a fytosanitarne dohody sa
so Spojenym kral'ovstvom ako tretou krajinou budu v pripade neriadeného brexitu uzatvarat’
na arovni EU-27, preto narodnej legislativy SR sa to nedotkne. V pripade vyvozu zvierat,
potravin, pol'nohospodarskych produktov a pod. do Spojené¢ho kralovstva sa budi musiet
dohodnit’ poziadavky Spojeného kralovstva ako tretej krajiny bud’ na trovni UK a EU27, alebo
na bilateralnej urovni medzi Spojenym kralovstvom a SR, ale to len v taktom pripade, Ze na
trovni EU27 nebude prijaté Ziadne spoloéné riesenie.

Pokial’ ide o oblast’ agrarneho obchodu, slovenska produkcia rastlinnej a Zivoc¢isSnej vyroby
smerujuca do Spojeného kralovstva by nemala byt tvrdym brexitom ovplyvnena a preto nie je
potrebné prijat’ Ziadne Specialne opatrenia, ¢i uz rezortom podohospodarstva samostatne alebo
V spolupraci s pol'nohospodarskymi asociaciami alebo inymi zainteresovanymi aktérmi.



Ocakavame obmedzenie vyvozu SR do Spojeného kral'ovstva, najma hlavnych dvoch poloziek,
cokolady a syrov. Navyse, Spojené kral'ovstvo mdze preferovat’ import z tretich krajin, akymi
su napriklad Kanada, Australia, Novy Zéland, pripadne USA, na nas tkor, aj celkovo na ukor
EU. Déjde takisto k zvySeniu administrativnej zataze, ako aj nakladov na administrativu pre
Statny a sukromny sektor.

2.4. Dopady na rozpocet

Odchod Spojeného kral'ovstva bude mat’ prostrednictvom zvysenych odvodov SR do rozpoctu
EU vplyv aj na rozpodet SR. Zavizky EU voéi zostavajiicim CS v ramci programov rozpoétu
EU, vratane S§trukturdlnych fondov, nebudi ale nedosiahnutim dohody bezprostredne
ovplyvnené. Nemozno avsak vyluéit' tlak tzv. &istych prispievatelov do rozpoétu EU o reviziu
Viacroéného finanéného ramca (VFR, tato revizia by ale podliehala jednomyselnému
schvéleniu zo strany CS). V oblasti platieb rozpoétu EU nemozno vylagit' do¢asné problémy
EK s preplacanim prichadzajucich Ziadosti o platby zo strany jednotlivych CS.

Pokial’ ide o politiku stdrznosti, celkovy rozpotet EU na programové obdobie 2014 - 2020
predstavuje 1082 mld. EUR, z &oho na politiku stidrznosti EU bolo vy&lenenych 351,8 mld.
EUR. Je to priblizne tretina celkového rozpoétu EU (32,5 %). Celkova alokacia ESIF pre SR
na programové obdobie 2014 — 2020 predstavuje 15,3 mld. EUR (t. j. 4,35 % z celkového
rozpo&tu EU vyé&leneného na politiku stidrznosti EU).

V pripade odchodu Spojené¢ho kralovstva bez dohody sa javi ako najpravdepodobnejsia
alternativa nahradenie, resp. dofinancovanie prispevku Spojeného kralovstva ostatnymi
¢lenskymi §tatmi EU do rozpoétu EU. V pripade nahradenia tohto ,,vypadku® by sa musel
pomerne navysit, resp. dofinancovat’ prispevok Spojeného kralovstva ostatnymi ¢lenskymi
statmi EU do rozpoétu EU. Uvedena alternativa by predstavovala zvysenu finanénii zat'az pre
rozpoéty jednotlivych &lenskych statov EU. V pripade SR by to znamenalo zvysenti zat'az na
Statny rozpocet v obdobi rokov 2018 az 2023.

Ako d’alSie, a to menej pravdepodobné sa javia nasledovné alternativy:

- znizenie celkového rozpodtu EU na obdobie 2014 - 2020 o prispevok Spojeného
kral'ovstva. Tato alternativa predpoklada jednomysel'ni dohodu na revizii viacro¢ného
finanéného ramca EU na programové obdobie 2014 - 2020, &o by malo mat’ za nasledok
pomern¢ skratenie alokacie na jednotlivé rozpoctové kapitoly, a to vratane obalky na
politiku sadrznosti EU,

- kombinacia predchadzajucich alternativ. V pripade tejto alternativy je mozné pocitat’ s
kombindciou znizenia a ciastocného nahradenia ,,vypadku prispevku Spojeného
kralovstva do rozpoétu EU ostatnymi ¢lenskymi tatmi EU.

Pokial’ ide o dopady na Statny rozpocet SR Vv suvislosti s Cerpanim Strukturalnych fondov a
Kohézneho fondu EU, je potrebné poznamenat, Ze realizacia inych alternativ, ako nahradenie,
resp. dofinancovanie prispevku Spojeného kralovstva ostatnymi &lenskymi §tatmi EU do
rozpoétu EU, by bola v podmienkach SR naroénd na technicky prepocet a znamenalo by to
opdtovnu reviziu Partnerskej dohody SR, Spoloc¢nej polnohospodarskej politiky v ramci
alokacii pre priame platby a trhovo orientované vydavky, vratane spolufinancovania Programu



rozvoja vidieka SR a programov SR pre $trukturalne fondy a Kohézny fond EU na programové
obdobie 2014 — 2020.

2.5. Dopady na investicie a pravny rezim ochrany investicii

Problematike dopadov na investicie, resp. pravnemu rezimu ochrany investicii zalozenych na
bilateralnych zmluvach o ochrane a podpore investicii je potrebné venovat’ osobitni pozornost’.
V stcasnosti je formdlne platna (v stlade s medzinarodnym prdvom verejnym) bilateralna
investicnd zmluva medzi Slovenskou republikou a Spojenym kralovstvom podpisand na
zaciatku 90-tych rokov, avSak jej aplikovatel'nost’ je v sucasnosti obmedzena rozhodnutim
Stidneho dvora EU z marca 2018 v pripade Achmea proti SR. Predmetné arbitraZne konanie
bolo iniciované proti Slovenskej republike na zaklade Bilateralnej investi¢nej dohody medzi
Holandskym kralovstvom a vtedajsou Cesko-Slovenskou republikou.

Slovenska republika namietala platnost’ tzv. arbitraznej dolozky pre jej rozpor s pravom
Europskej tnie v konani pred Nemeckym Najvys$im sudom. Nemecky sud sa obratil na Sidny
dvor Eurdpskej unie, ktory uznal argumenty Slovenskej republiky a vyhlasil, ze arbitrazna
dolozka je v rozpore s pravom Eurdpskej unie. Dna 15.1.2019 bola podpisana deklardcia, v
ktorej ¢lenskej staty EU riesili pravny dopad rozsudku Achmea proti Slovenskej republike.
Vel’ka Britania taktiez podpisala tito deklardciu a vyjadrila presvedcenie, Ze zrusi svoje intra-
EU bilateralne investiéné zmluvy. V tomto kontexte je nevyhnutné uviest, Zze zmluva medzi
Slovenskou republikou a Velkou Britaniou je stale platnd podl'a medzinarodného prava a v
pripade tzv. tvrdého Brexitu (29/03/2019) sa odstrani prekéazka plnej aplikovatel'nosti zmluvy,
ktort zadefinoval Sudny dvor EU, ked'ze ta plati iba medzi ¢lenmi EU. Tato zmluva, vzhadom
na jej Casovy odstup, avSak nereflektuje sucasné Standardy v oblasti investi€éného prava a preto
by bolo potrebné venovat’ zvySenl pozornost’ tejto problematike.

Existuju viaceré signaly z investicného prostredia, ktoré vyjadruji znepokojenie nad situdciou
v oblasti investi¢éného prava v pripade tvrdého Brexitu. Zaujmom Slovenskej republiky by malo
byt’ nielen vytvorenie dobrého investiéného prostredia na Slovensku, ale zaroven aj ochrana
slovenskych investicii v zahrani€i, a to pri dosiahnuti o moZno najvyssSieho Standardu pri
zachovani principu reciprocity.

Opatrenia:

Zabezpecit' sprostredkovanie informécii pre podnikatel'ov tykajice sa obchodu s tovarom a
sluzbami, vratane colnych a danovych informécii s cielom zmiernit’ negativne dopady tvrdého
brexitu.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR

Opatrenia:

Zabezpecit' vykonanie potrebnych uprav IT systémov financnej spravy suvisiacich so
zaradenim Spojeného kral'ovstva do zoznamu tretich krajin.



Zodpovedny gestor:

Ministerstvo financii SR

Opatrenia:

Preskumat’ pripadny vplyv odchodu Spojeného kralovstva z EU bez dohody na Statny rozpocet
SR a Viacroény finanény ramec EU.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo financii SR v spolupraci s Uradom podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu a Ministerstvom zahranic¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR

Opatrenia:

Identifikovat’ moZnosti spoluprace so Spojenymi kralovstvom ako tretou krajinou v oblasti
ochrany investicii v pripade absencie jednotné¢ho postupu Eurdpskej unie.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo financii SR

3. Doprava, telekomunika¢né a postové sluzby

3.1. Civilné letectvo

Leteckeé spojenie medzi SR a Spojenym kral'ovstvom je klI'i¢ova oblast’, na ktort by mohol mat’
pripadny odchod Spojeného kralovstva z EU bez dohody negativny vplyv. Eurdpska komisia
presadzuje ako jediné a najvhodnejSie rieSenie legislativny navrh, nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktory by mal jednostranne zabezpecit' zakladnt troven leteckych spojeni
medzi EU a Spojenym kralovstvom. V stéasnosti st viak pravidelné letecké dopravné sluzby
medzi ¢lenskym Statom Eurdpskej unie (Eurdpskou tniou) a tretou krajinou zabezpecené
prostrednictvom medzinarodnych dohdd, bilateralnych, horizontalnych alebo komplexnych, o
leteckych dopravnych sluzbach alebo o leteckych sluzbach alebo o leteckej doprave a nie
prostrednictvom nariadenia, ¢o je precedensom. Eurdpska komisia nevylu€uje, ze zo strany
Spojeného kral'ovstva nebude dodrzana reciprocita, ktort predpokladéa navrh nariadenia.

Dal$ou upravovanou oblast'ou na preklenutie obdobia je uznavanie dokladov (napr. osvedéeni
a pod.) pre vyrobky, siCasti a zariadenia vydanych prisluSnymi organmi civilného letectva
Spojeného kralovstva a teoretickej odbornej pripravy prostrednictvom ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o urcitych aspektoch bezpe€nosti letectva vzhl'adom na
vystipenie Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska z Unie. Aj v tomto pripade
Eurdpska komisia predpoklada, ze Spojené kralovstvo uplatni podobné opatrenia pre EU.

Eurépska komisia tiez podnikd kroky na zabezpecenie toho, aby cestujuci, a ich priru¢na
batozina, smerujiici zo Spojeného kral'ovstva a tranzitujiica cez letiska EU boli oslobodeni od
d’alSej detekcnej kontroly pouzitim systému tzv. One Stop Security. Z tohto dovodu by malo
byt Spojené kralovstvo uvedené v prislusnych prilohach pravne zaviaznych aktov Eurdpskej
unie ako tretia krajina.



V dalSich oblastiach civilného letectva, ako napriklad v oblasti licencovania leteckého
personalu, letovej sposobilosti, zachovania letovej sposobilosti, leteckych naviga¢nych sluzieb,
sa vo vztahu k uznavaniu platnosti dokladov vydanych organmi civilného letectva Spojeného
kralovstva, ako tretej krajiny, bude postupovat’ v sulade s platnymi pravne zaviznymi aktmi
alebo vnutroStatnymi pravnymi predpismi.

3.2. Cestna doprava

Cestné spojenie je dolezité, ¢i uz z pohl'adu osobnej alebo nékladnej dopravy, a preto je
potrebné v ¢o najvacsej miere zachovat’ kontinuitu v pripade odchodu Spojeného kralovstva z
Eurdpskej tnie bez dohody. Strategicky vyznam ma pre ob¢anov SR a tiez pre mnohych
slovenskych vyvozcov a dovozcov, osobitne pokial’ ide o vyrobky so skladovatel'nost'ou a tovar
dodavany v stanovenom case (tzv. on time delivery).

Bez uzatvorenia dohody o vystupeni by sa sluzby cestnej nakladnej dopravy medzi Spojenym
kralovstvom a &lenskymi $tatmi po vystipeni Spojeného kralovstva prestali riadit EU
legislativou (nariadenim Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1072/2009). To by viedlo k
ukonceniu platnosti licencii SpoloCenstva a strate pristupu na trh cestnej nakladnej dopravy v
Spojenom kralovstve. Ak by teda prevadzkovatelia cestnej nakladnej dopravy prisli o pravo
zabezpeCovat’ cestn ndkladni dopravu medzi Spojenym kralovstvom a ¢lenskymi Statmi,
viedlo by to k vaZnym naruSeniam toku tovarov.

Ak neddjde k ratifikacii dohody o vystipeni, cestna nadkladna doprava medzi Europskou tiniou
a Spojenym kral'ovstvom sa obmedzi na medzinarodny systém licencii CEMT (Multilateralny
systém kvot Eurdpskej konferencie ministrov dopravy), ktory tvori obmedzené kvoty a tym
obmedzené moznosti pre jednotlivé Staty Eurdpskej unie. Kvoéta povoleni CEMT, ktora bola
pridelena jednotlivym Statom na rok 2019 je v si€asnosti nemennd a v suc¢asnosti nie je mozné
ju zvysit, preto Slovenské republika pri prerozdelovani licencii CEMT brala do uvahy tato
skutocnost’ a ponechala v rezerve urcity pocet licencii, ktoré je mozné vyuZit’ pri prepravach do
Spojeného kralovstva. Spoliehanie sa len na systém kvot CEMT v sti¢asnosti nepredstavuje
primerané rieSenie v snahe zabezpeCit zakladni prepojenost’ v cestnej nakladnej doprave
bezprostredne po datume vystipenia v pripade, Ze nedojde k uzavretiu dohody o vystipeni.

Eurdpska komisia na zmiernenie vplyvov brexitu na konektivitu v Eurdpskej unii predstavila
19. decembra 2018 navrh nariadenia o spolo¢nych pravidlach na zabezpecenie zékladnej
prepojenosti v cestnej nakladnej doprave vzhladom na vystipenie Spojené¢ho kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska z Unie. Cielom nariadenia je, aby Eurépska unia prijala
docasné a ¢asovo obmedzené opatrenie na zmiernenie rusivych G€inkov vystiipenia Spojené¢ho
kralovstva z Eurdpskej unie bez uzatvorenia dohody. Podl'a nariadenia by mohli dopravcovia
z ¢lenskych krajin Eurdpskej tinie vykonavat’ prepravu tovaru medzi tzemim Eurdpskej tnie a
medzi izemim Velkej Britanie a Severného Irska bez povolenia. Nariadenie povazujeme za
primerané, pretoze zabrani neprimeranym naruSeniam konektivity a prevadzkovatel'om cestne;j
nakladnej dopravy v Eurdpskej Unii sa zarucia rovnaké podmienky hospodarskej sutaze.



3. 3. Typove schvalovanie vozidiel

V sucasnosti je uz ucinné nariadenie o typovom schvalovani vozidiel a komponentov, ktorym
sa zabezpeCi pristup na trh EU pre vozidld s typovym schvélenim vydanym prislusSnym
schvalovacim uradom Spojeného kral'ovstva.

3. 4. Roaming

Dniom vystapenia Spojené¢ho kralovstva sa na volania a sluzby medzi Spojenym kralovstvom
a EU nebude uplatiiovat’ nariadenie o velkoobchodnom roamingu. Na tieto sluzby sa teda
nebudd vztahovat cenové limity platné v ramci EU. Vyska poplatkov za medzinarodné
roamingové mobilné elektronické komunikacné sluzby st predmetom komercnych dohdd
medzi mobilnymi operatormi.

3.5 Postove sluzby

V pripade vystupenia Spojeného kralovstva z EU bez dohody budi postové sluzby poskytované
v stlade s medzinarodnymi zmluvami — Aktami Svetovej poStovej unie, t. j. rovnako ako je to
s ostatnymi krajinami mimo EU. Vzhladom na uvedené mozno oakavat’ negativny vplyv na
postové sadzby a kvalitu poskytovania postovych sluzieb, konkrétne zvysenie doby dopravy,
avSak ako doésledok vystupenia Spojeného kral'ovstva z Colnej inie a uplatiiovania prislusne;j
legislativy o dani z pridanej hodnoty.

Opatrenia:

V zaujme ¢o najmensieho narusenia leteckej a cestnej dopravy pre pripad odchodu Spojeného
kralovstva z EU bez dohody bude potrebné pripravit, prijat, koordinovat’ a vykonat’ vietky
potrebné opatrenia, primarne na urovni EU, resp. v tizkej koordinacii s Eurépskou komisiou a
v pripade potreby tieZ bilateralne.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

4. Justi¢na a policajna spolupraca

Oblast’ justi¢nej spoluprace predstavuje doleziti a komplexnt tému s horizontalnym presahom
na iné oblasti a s citelnym dopadom na kazdodenny prakticky Zivot obanov a podnikatel'ov v
oblastiach obc¢ianskeho, rodinného, obchodného a trestného prava (vynttite'nost’ prava, vykon
rozhodnuti, starostlivost’ o deti, vyméhanie vyzivného, prdvna pomoc, extradicia, zatykaci
rozkaz a pod.). V pripade vystipenia Spojeného kralovstva z EU bez dohody déjde vo vztahu
k ob&anom EU a eurdpskym firmam v Spojenom kralovstve k zniZeniu stupiia pravnej ochrany,
ktord bude oproti existujicemu stavu poskytovand len v obmedzenom rozsahu na baze
existujucich medzindrodnych dohovorov (napr. prislusné dohovory prijaté v ramci Haagske;j
konferencie pre medzinarodné pravo sukromné, dohovory prijaté na péde Rady Europy a pod.).
Vzhl'adom na pocetnu slovensku komunitu zijucu v Spojenom kralovstve je zaujmom vlady
SR, aby so Spojenym kral'ovstvom aj v pripade odchodu bez dohody zostalo zachovanych ¢o
najviac existujucich nastrojov a mechanizmov vSade tam, kde to bude s tret’ou krajinou mozné.



Otazky justicnej spoluprace z hl'adiska moznosti uzatvdrania a/alebo pristipenia
k medzinarodnym zmluvam z velkej Gasti patria do vyluénej vonkaj$ej pravomoci EU, ¢o
obmedzuje moznost clenskych Statov uzatvarat' bilaterdlne dohody a pristupovanie k
multilaterdlnym dohodam. Z tohto dovodu Slovenska republika ocakéva od Europskej komisie
podporu, resp. usmernenie tykajiice sa medzinarodnych dohdd v oblasti spravodlivosti a nacrt
moznosti, ako postupovat’ v tomto ohl'ade.

V oblasti policajnej spoluprace bude dolezita kooperacia v oblasti vymeny informacii a dat, kde
méa SR zaujem spolupracovat’ s britskou stranou vSade tam, kde to bude so Spojenym
kralovstvom ako stretou krajinou mozné. Spolupraca doposial zabezpecovana
prostrednictvom Schengenského informaéného systému (SIS) a komunikécia uradov SIRENE
bude vo vztahu k Spojenému kral'ovstvu ukoncena.

V oblasti uchovavania dat a ochrany osobnych tdajov bude do budicna potrebné zabezpecit’
so Spojenym kralovstvom pravny zaklad, ktory umozni cezhrani¢ni vymenu udajov v stulade
so vSeobecnym nariadenim o ochrane osobnych udajov (GDPR — General Data Protection
Regulation). Slovenska republika planuje v tomto roku pristupit’ (spolu s ratifikaciou) k
Dodatkovému protokolu meniacemu Dohovor Rady Eurdépy o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spractivani osobnych tdajov, ktory Spojené kral'ovstvo uz podpisalo (zatial’
neratifikovalo). Tieto zmluvné nastroje Rady Eurdpy by mohli predstavovat’ dostatocny a
primerany zéklad na ochranu osobnych tdajov pri cezhrani¢nej vymene. Tuto oblast’ bude
vhodné blizsie analyzovat’.

V ramci Europolu a Eurojustu existuje zo strany SR zaujem na pokraovani operativnej
spoluprace, ktora vSak uz nebude mozna v rovnakom rozsahu ako pocas Clenstva, ale za
podmienok ako v pripade tretich krajin. Taktiez bude mozné vyuzit' spolupracu v ramci
Interpolu a policajnych pridelencov, kde by vSak doslo k zniZeniu rozsahu a kvality spoluprace
(menSia operativnost’, dlhsie lehoty a pod.).

V oblasti poskytovania pravnych sluzieb bude tvrdy brexit znamenat, Ze Statni prisluSnici
Spojeného kralovstva stratia moznost’ posobit’ v SR ako euroadvokati v zmysle zakona ¢.
586/2003 Z. z. o advokacii (to isté plati pre advokatov zo SR v Spojenom kral'ovstve). Britska
vlada deklarovala imysel docasne (do decembra 2020) upravit’ obdobie, v ktorom budi moct’
usadeni euroadvokati poskytovat’ pravne sluzby v Spojenom kralovstve. Tato ponuka ja
viazana podmienkou reciprocity ¢lenskymi Statmi, ktort mozno za SR zarucit’ legislativnym
opatrenim.

Opatrenia:

Informovat’ zainteresované strany o dopadoch tvrdého brexitu, a to prostrednictvom informacii
na webstranke, ktoré budu adresované najma fyzickym a pravnickym osobam (o zmenach vo
vz4jomnom uznavani a vykone stdnych rozhodnuti), stidom a pravnickym profesiam a tiez
informovat’ inymi prostriedkami ako napr. Skolenia (najmé pre sudcov), usmernenia a priama
komunikacia.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo spravodlivosti SR



Opatrenia:

Navrhnut' legislativne opatrenia, ktoré zarucia reciprocitu pre poskytovanie pravnych sluzieb
usadenymi euroadvokatmi.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo spravodlivosti SR
Opatrenia:
Preskiimat’ moznosti policajnej spoluprace so Spojenym kral'ovstvom ako tretou krajinou.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo vnatra SR

5. Zahrani¢na, obranna a bezpe¢nostna politika

5.1 Bilaterdalne vztahy so Spojenym kralovstvom a Spolocna zahranicna a bezpecnostnd
politika

SR a Spojené kralovstvo sa tesia historicky vel'mi dobrej urovni bilateralnych vztahov, ktoré

bude v naSom z4ujme zachovat’ a nad’alej rozvijat’ aj v pripade odchodu Spojeného kral'ovstva
z EU bez dohody. Zaujmom SR bude pokratovanie a rozvijanie obojstranne uZitocnej
spoluprace a nadStandardnych bilaterdlnych vztahov anadalej spolupracovat Vv
zahrani¢nopolitickych, bezpec¢nostnych a obrannych otdzkach a tieZ v rdmci medzinarodnych
organizicii, predovSetkym v Severoatlantickej aliancii. Spojenectvo so Spojenym kral'ovstvom
ako kPicovym bilaterdlnym partnerom, spojencom vramci NATO, stdlym c¢lenom
Bezpecnostnej rady OSN a jadrovou mocnost'ou je pre SR mimoriadne dolezité. To isté plati aj
pre pokradovanie spoluprace v oblasti spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU a
spoloénej bezpecnostnej a obrannej politiky EU, kde SR predpoklada tizku formu dalsej
spoluprace. SR m4 taktieZ zaujem o spolupracu a nové formy partnerstva v oblasti vnutorne;
bezpecnosti v snahe G¢inne pokraCovat’ v boji proti terorizmu a medzindrodnému zlo¢inu.
Pripadné vdkuum by mohlo mat’ v praktickej rovine negativne dosledky pre obe strany.
Perspektivna bude aj spolupraca so Spojenym kralovstvom ako tretou krajinou v oblasti
ochrany T'udskych prav, v humanitarnych otazkach a v otazkach rozvojovej spoluprace (napr.
vo vybranych platformach ako post-Cotonou proces, resp. so Spojenym kral'ovstvom ako s
pozorovatel'om, pripadne vytvorenie Specifickej formy spoluprace). Z pohladu spolocnej
zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky bude SR ako ¢lensky tat presadzovat, aby sa v ramci EU
iniciovali rokovania o bilateralnej dohode o rdmcovej spolupraci v tejto oblasti. To sa tyka tiez
vymeny spravodajskych informdcii a pripravy sankénych rezimov vo¢i tretim krajinam.

5.2. Konzularna ochrana obcanov SR

Pokial’ ide o konzularne sluzby poskytované ob¢anom SR v Spojenom kralovstve, z hl'adiska
vykonu konzularnych funkcii nie je potrebné prijat’ opatrenia legislativneho charakteru v
kontexte scendra odchodu bez dohody. Konzuldrna sluzba bude, bez ohladu na sposob a
nacasovanie brexitu, poskytovat’” konzuldrnu ochranu obcanov SR v teritériu Spojené¢ho



kralovstva na zaklade Viedenského dohovoru o konzularnych stykoch, prava EU a zakona o
zahrani¢nej sluzbe. Vratane konzularnej asistencie pri pripadoch navratov ,zraniteInych*
skupin obcanov SR zo Spojeného kralovstva do vlasti. Ministerstvo zahrani¢nych veci a
eurdpskych zélezitosti SR priebezne vyhodnocuje objem a trendy jednotlivych konzularnych
agend na ZU Londyn (avsak aj na ZU Dublin, vzhladom na vykon niektorych konzularnych
agend vo vztahu k obéanom SR v Severnom irsku), ako aj poéty doziadani klientov konzularnej
sluzby v otazkach spojenych s brexitom, priCom bude pruzne reagovat’ na pripadny narast
agendy v kontexte navrhu na personélne posilnenie konzularnych usekov ZU Londyn, pripadne
ZU Dublin. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR, osobitne konzularny
odbor a konzularne tseky ZU Londyn a ZU Dublin, budi nad’alej su¢inni v kontexte
informacnej kampane v pred/po-brexitovom obdobi v sulade s poziadavkami ostatnych
rezortov vlady SR a institacii.

Opatrenia:

Monitorovat’ a vyhodnocovat’ objem a trendy konzularnej agendy na ZU Londyn a ZU Dublin,
ako aj poCty doziadani klientov konzularnej sluzby, osobitne ob¢anov SR, v otazkach spojenych
s brexitom a v pripade potreby pruzne reagovat’ na narast agendy posilnenim personalnych a
administrativnych kapacit.

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR

6. Horizontalne a iné oblasti

6.1. Volby do Europskeho parlamentu a do organov uzemnej samospravy

Vlada Slovenskej republiky dia 23.1.2019 prerokovala navrh zakona stvisiaci S odchodom
Spojeného kralovstva z EU a jeho vplyvom na vol'by do Eurdpskeho parlamentu. Navrh je v
sucasnosti zaradeny do programu rokovania NR SR, kde by mal byt v skratenom konani aj
schvéleny.

Zakon ¢.180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava umoznuje vo volbach do
organov Uizemne samospravy (obci aj vyssich uzemnych celkov) volit’ a byt voleny vsetkym
obyvatel'om obce, ktori majli na jej uzemi trvaly pobyt a to bez ohl'adu na ich Statnu prislusnost’
alebo prislusnost’ k inému medzinarodnému spolo¢enstvu. Pasivne aj aktivne volebné pravo
tychto obyvatelov je rovnocenné, teda rovnocenné je pravo cudzincov s pravom Statnych
obcanov Slovenskej republiky. Odchod Spojeného kralovstva bez dohody z tohto dévodu
nebude mat’ vplyv na volebné pravo Statnych prislusnikov Spojeného kralovstva s trvalym
pobytom v SR.

6.2. Environmentalna a klimaticka politika

Zivotné prostredie

V ramci problematiky medzindrodného obchodu s ohrozenymi druhmi organizmov
(medzinarodny dohovor CITES) sa Spojené kralovstvo stane tretou krajinou a v pripade



dovozu, vyvozu alebo opédtovného vyvozu exemplarov CITES bude potrebné vydavanie
samostatnych povoleni na dovoz, vyvoz alebo opitovny vyvoz. Nakolko je vSak objem
obchodu medzi SR a Spojenym kral'ovstvom v oblasti CITES maly, nebude potrebné prijimat
ziadne konkrétne opatrenia. Dopad sa pravdepodobne este zmierni tym, ze drzitelia/obchodnici
sa vzhl'adom na volnejsi obchodny rezim v ramci EU preorientuji na subjekty v ramci EU.

Klimatick4 politika

V oblasti klimatickej politiky je uréeny zavizok na urovni EU znizit emisie sklenikovych
plynov do roku 2030 o0 -40 % oproti roku 1990. Tento zavézok je d’alej rozdeleny na znizenie
emisii sklenikovych plynov o -43 % do roku 2030 oproti roku 2005 v sektoroch zaradenych do
schémy obchodovania s emisnymi kvéotami sklenikovych plynov (EU ETS) a o -30 % do roku
2030 oproti roku 2005 v sektoroch mimo EU ETS. Zatial’ ¢o zavizok pod EU ETS je na EU
urovni, zavidzok v sektoroch mimo EU ETS je rozdeleny pre jednotlivé ¢lenské Staty, pricom
Spojené kralovstvo mé stanoveny jeden z najvys§ich redukénych zavizkov v EU. V tejto
suvislosti sa budu musiet’ pri vystupeni Spojeného kralovstva bez dohody prehodnotit’ zaviazky
zvy$nych 27 ¢lenskych §tatov. Tieto zaviazky si uvedené v prilohe nariadenia o spolo¢nom tsili
(nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. méja 2018 o zaviiznom roénom
znizovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi $tatmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa
prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavidzkov podla Parizskej
dohody, a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 525/2013).

Co sa tyka rozhodnutia o spoloénom Usili (rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &.
406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili ¢lenskych §tatov znizit' emisie sklenikovych plynov
s ciel'om splnit’ zaviazky Spolo€enstva tykajlice sa zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku
2020, nebude potrebné dodatocne otvarat’ a upravovat’ zavizky jednotlivych ¢lenskych Statov
po vystupeni Spojeného kral'ovstva z Eurdpskej tinie bez dohody. Po 29. marci 2019 vsak uz
nebude umozneny prevod ro¢ne pridelenych emisnych kvot (AEAs), ktoré si na uctoch
Spojeného kral'ovstva, na iné ucty ostatnych ¢lenskych statov. Z pohl'adu legislativy Slovenske;j
republiky nie je potrebné robit’ Ziadne zmeny.

Z pohladu EU ETS sa uz urobili vietky potrebné legislativne opatrenia na EU urovni, aby sa
zabezpec€ila environmentdlna integrita systému a zamedzilo sa pouZitiu emisnych kvét zo
Spojeného kralovstva na ucely plnenia zavdzkov clenskych statov v pripade odchodu
Spojené¢ho kralovstva bez dohody. Po 29. marci 2019 nebudu moéct’ byt zarovenn uznavani
akreditovani overovatelia zo Spojen¢ho kral'ovstva na overovanie sprav o rocnych emisiach
sklenikovych plynov. Z pohl'adu legislativy Slovenskej republiky nie je potrebné urobit’ ziadne
zmeny ani zmeny nelegislativneho charakteru. V tejto oblasti nie je potrebné vykonat Ziadne
legislativne, ani nelegislativne opatrenia.

6.3. Média a audiovizia

Spojené kralovstvo ma v ramci EU dlhodobo dominantni poziciu v audiovizualnom a
filmovom sektore a je jednou z krajin, ktoré najvyraznejSie t'aZia z pristupu na jednotny
europsky audiovizualny trh. V pripade tvrdého brexitu by spoloc¢nosti so sidlom v Spojenom
kralovstve stratili pristup na jednotny trh EU, ktory mali doteraz zabezpe¢eny vd’aka smernici
2010/13/EU o audiovizualnych medialnych sluzbach (AVMSD). Jednym z nasledkov by mohol



byt presun takychto spoloénosti do niektorého z &lenskych §tatov EU, personalne a finanéné
aspekty, ako aj kritéria vyberu cielovych krajin vSak nad’alej ostdvaju nejasné a tazko
predpovedatel'né. Dosledkom tvrdého brexitu by mohlo byt tiez obmedzenie suc¢asnej ponuky
audiovizudlnych mediadlnych sluzieb na Slovensku, pripadne znizend ochrana spotrebitel’a
napriklad v oblasti ochrany maloletych pred nevhodnymi obsahmi. Ak Spojené kral'ovstvo
vystipi z EU bez dohody, bude tiez potrebné zabezpedit' dostatoéné nastroje na regulaciu
spolo¢nosti posobiacich v Spojenom kralovstve v suvislosti s audiovizualnymi medidlnymi
sluzbami a platformami na zdiel'anie videi poskytovanymi na jednotnom trhu EU.

Jednym z efektivnych néstrojov, prostrednictvom ktorého by bolo mozné nepriamo dosiahnut’
dodrziavanie ustanoveni AVMSD zo strany Spojeného kralovstva ako tretej krajiny, je program
Kreativna Eurdpa, zamerany na podporu kultarnych a kreativnych sektorov v EU. Podl'a ndvrhu
nariadenia o ustanoveni programu Kreativna Eurdpa na roky 2021 az 2027 totiz tretie krajiny,
ktoré budu chciet’ participovat’ na programe, budi musiet’ (minimalne v urcitom rozsahu)
dodrziavat’ ustanovenia AVMSD. Vd’aka svojmu silnému televiznemu a filmovému sektoru
patri v sucCasnosti Spojené kralovstvo, z hladiska cerpania prostriedkov, k jednej z
najuspesnejsich krajin v rdmci programu Kreativna Europa, a preto je pravdepodobné, Ze bude
mat’ aj nad’alej zdujem podiel’at’ sa na uvedenom programe. V pripade, ak Spojené kral'ovstvo
nebude participovat’ na programe Kreativna Eurdpa, znizi sa celkovy rozpocet tohto programu
o Clensky prispevok Spojeného kralovstva. Efektivne nastavenie fungovania programu
Kreativna Eurodpa je preto jednou z kI'icovych tém z hladiska rieSenia dopadov tvrdého brexitu
na oblast’ audiovizie.

6.4. Autorské prdvo a prava suvisiace s autorskym prdvom

Nakolko oblast’ autorského pradva a prav slvisiacich s autorskym pravom nie je plne
harmonizovana a pretrvava zna¢nd fragmentacia pravnych Uprav (najmé v oblasti zmluvného
prava), neocakava sa masivny vplyv brexitu na tito oblast. Navyse je potrebné zdoraznit', Ze
oblast’ autorského prava a prav suvisiacich s autorskym pravom (ako aj d’alSich oblasti prava
duSevného vlastnictva) je v znacnej miere ramcovo upravena na urovni medzinarodného prava
a Spojené kralovstvo je podobne ako ostatné krajiny EU vratane Slovenskej republiky
ucastnikom medzinarodnych zmlav v gescii Svetovej organizacie duSevného vlastnictva
(WIPO), v ramci Struktur OSN. Tieto medzinarodné zmluvy, ktoré st vo vyznamnej miere
pretavené do prava EU, garantuju vysoka mieru stability regulacie danej oblasti bez ohl'adu na
¢lenstvo Spojeného kralovstva v EU.

Opatrenia:

Aktivne spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi EU a Eurdpskou komisiou pri implementacii
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808, ktorou sa meni smernica o
audiovizudlnych medidlnych sluzbach, ako aj pri koncipovani Nariadenia, ktorym sa
ustanovuje program Kreativna Europa (2021 az 2027).

Zodpovedny gestor:

Ministerstvo kultiry SR



