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Americky prezident Donald Trump splnil 8. 5. 2018 avizovanou hrozbu a tento-
krat jiz neudélil ovéreni o plnéni iranské jaderné dohody Kongresu USA. Doku-
ment dlouhodobé oznacoval za ,nejhorsi dohodu® z doby predchozi Obamovy
demokratické administrativy. K negativnimu rozhodnuti dosel i pres pravidelné
kladné ocenéni jejtho plnéni franem na zékladé inspekénich kontrol Mezinarod-
ni agentury pro atomovou energii (dale MAAE).

Pravidelné ¢tvrtletni informovani Kongresu USA o iranském plnéni dohody vy-
plyva ze zakona (Iran Nuclear Agreement Review Act of 2015), pFijatého z podné-
tu hlavnich vnitrostatnich oponent dohody, tj. kongresmant z fad republikant
a proizraelskych demokrati, kratce pred dosazenim uvedené dohody 14. 7. 2015
ve Vidni. O hlavnich rysech nové dohody podle americkych predstav, ktera by
méla nahradit tu stavajici, informoval ve svém prvnim zahrani¢népolitickém vy-
stoupeni novy americky ministr zahranic¢nich véci Mike Pompeo 21. 5. 2018. Po-
mpeovo vystoupeni je nékdy nadnesené oznaCované za komplexni strategii USA
viaéi franu a také jako plan B.

Po oznameni prezidenta Trumpa o odstoupeni USA od dohody, ktera ma ofici-
alni nazev Spole¢ny komplexni akéni plan (Joint Comprehensive Plan of Action,
dale dohoda JCPOA), se ostatni smluvni strany shodly na dal$im pokracovani
v jejim plnéni. Hluboké znepokojeni nad americkym odstoupenim vyjadril ve
svém stanovisku 8. 5. 2018 generalni tajemnik OSN Antonio Guterres. Dohodu
JCPOA oznacil za ,velky Gspéch v oblasti jaderného nesireni a diplomacie, ktery
prispél k regionalnimu mezinarodnimu miru a bezpecnosti®. Vyzval rovnéz zby-
vajici strany dohody ..k pokracovani pInéni svych smluvnich zavazka vyplyvajicich

z dohody a vSechny ¢lenské staty OSN k jeji podpore”.

Hlavni rysy dohody JCPOA

Dohoda JCPOA vstoupila v platnost v lednu r. 2016. Je mnohostrannym politic-
kym ujednanim, a proto k jeho vstupu v platnost neni teba, na rozdil od klasic-

kych mezinarodnich smluv, ratifikace smluvnimi stranami. Kromé Iranu se jeho
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nékolikaletého sjednavani zGcastnilo pét stalych ¢lentt Rady bezpecnosti OSN
(CLR, Francie, Ruska federace, USA, Velka Britanie), a dale Némecko. Koordi-
nacni Gsili k dosazeni uspésného zavéru vyvijela Evropska unie, reprezentovana
v poslednich letech unijni Vysokou predstavitelkou pro zahrani¢ni véci a bezpec-
nostni politiku Federicou Mogheriniovou.

Dohoda se zaméruje vyluéné na omezeni iranského jaderného programu. Jde
zejména o aktivity vztahujici se k obohacovani uranu pouze okolo 3,6 % a ome-
zeni vyroby plutonia, napf. vyraznym snizenim skladovaného mnozstvi nizkoobo-
haceného uranu a poctu odstredivek, zneschopnéni kapacit na vyrobu plutonia
a nékterd dalsi omezeni, vyménou za zruSeni protiiranskych jadernych sankci.
Cilem prijatych omezeni bylo mj. dosahnout prodlouzeni ¢asového useku pro
eventualni virobu iranské jaderné bomby, tzv. break-out time, z nékolika mésict
na priblizné jeden rok. Stalo by se tak v p¥ipadé, Ze by Iran riskoval zah4jeni vo-
jenského jaderného programu s hrozbou opétného zavedeni prisného sankéniho
rezimu a moznosti pripadnych vojenskych tdert ze strany USA a Izraele na sva
jaderné zarizeni.

fran se v dohodé JCPOA mj. zavézal jaderné zbrané nevyvijet, nevyrdbét a ne-
vlastnit. Zemé je od r. 1970 smluvni stranou Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani
(NPT), ktera obsahuje obdobny zavazek pro nejaderné smluvni strany jako do-
hoda JCPOA. Zemé také hlasovala pro prijeti Smlouvy o zdkazu jadernych zbrani
Vv I. 2017 a podporuje iniciativy na svolani konference o vytvoreni blizkovychodni
zoény bez jadernych a dalsich zbrani hromadného niceni. I po ukonceni platnosti
dohody JCPOA v r. 2025 budou iranska jaderna zarizeni nadale podléhat prisnym
a predem neohlasenym inspekénim kontrolam MAAE podle Dodatkového proto-
kolu k Vieobecné zarukové dohodé uzaviené franem s MAAE v &ervnu r. 1973,
Duvodem je iransky zavazek vyplyvajici z dohody JCPOA ratifikovat zminény Do-
datkovy protokol jesté do ukonceni platnosti dohody, coz se vsak dosud nestalo.

franskych raketovjch zkousek se dohoda netyka, nicméné zminku o nich ob-
sahuje rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2231 (2015) z 20. 6. 2015, jejiz prilohou
je kompletni dohoda JCPOA. P¥islusné ustanoveni rezoluce vyzjva Iran, aby se
zdrzel aktivit v oblasti balistickych Fizenych strel ,vyuzitelnych jako nosicu jader-
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nych zbrani®, coz Iran neporusuje.

Trumpovo zdiivodnéni odstupu od dohody JCPOA

Duivody prezentované prezidentem Trumpem pro odstoupeni USA od dohody
JCPOA jsou mj. pri porovnani s textem jednotlivych ustanoveni Casto zavadéjici,
nadsazené a vytrzené ze smluvniho kontextu.

Naptiklad tvrzeni, Ze ,dohoda umoztiuje Iranu pokraovat v obohacovani ura-
nu“, opomiji skutecnost, Ze obohacovani je velmi omezené s ohledem na vyrazné
sniZzeni poctu odstiredivek a na provadéna opatreni zabranujici virobé plutonia.
Dalsi Trumpovo obvinéni, Ze ,tato katastrofilni dohoda dava tomuto rezimu - a
rezimu velkého teroru - mnoho miliard dolart, nékteré placené hotové®, je opét
zavadéjici. Ve skute¢nosti se nejedna o penize utracené z kapes americkych po-
platniku, nybrz o iranské penize ve formé dluznich Gpist zadrzované v americkyjch
bankach v diisledku sankéniho rezimu a vracené Iranu po jeho uvolnéni. Penézni

hotovost v hodnoté 1,7 mld. USD, predan4 Irdnu administrativou piedchoziho



prezidenta Obamy, se netykala primo iranské jaderné dohody. Jednalo se o vra-
ceni dluzné ¢astky za nakup zbrani jesté z doby Sdhova rezimu, jejichz dodavka
se viak v disledku zmény rezimu v r. 1979 jiz neuskutecnila. Nadnesené také bylo
obvinéni o narustu iranského vojenského rozpoctu o 40 % a rovnéz néktera dalsi
tvrzeni.

Prezident Trump se ve svém zdlvodnéni také odvolal na power-pointové vy-
stoupent izraelského premiéra Netanjahua z 30. 4. 2018, ve kterém na zakladé do-
kumenti ziskanych v franu izraelskymi agenty v lednu t. r. zdivodiioval mj. za-
jem iranského vedeni o vyvijeni vojenského jaderného programu a lzivost tvrzeni
iranskych predstaviteld, Ze zemé nikdy neprovadéla vojensky jaderny program.
Netanjahuovo tvrzeni, Ze se jedna o ,nové informace”, zpochybnil mj. byvaly vrch-
ni inspektor MAAE Olli Heinonen, ktery uvedl, Ze ,$lo o mnoho snimkd, kte-
ré vidél uz drive”, konkrétné vr. 2005. O téchto skutecnostech také jiz v r. 2015
informovalo vedeni MAAE ucastniky dohody. Rovnéz americké tajné sluzby
ve své zpravé zr. 2007 uvadély, Ze Iran do r. 2008 vyvijel vojensky jaderny pro-
gram, jehoz nasledné provadéni se vSak neprokazalo. Izraelsky premiér ve svém
bombastickém vystoupeni soucasné neuvedl jediny dikaz o poruseni dohody
z 1. 2015 ze strany Iranu. Netanjahiv cil, tj. svym vystoupenim podpofit prezident-
ské odhodlani tentokrat jiz odstoupit od iranské jaderné dohody, byl vsak splnén.

Utelové nadasovani vystoupeni izraelského premiéra pripomnélo obdobné
aktivity tykajici se vSak chemickych ttokl spachanych tdajné syrskym vladnim
letectvem v dubnu lonského a letoSniho roku na enklavy islamistického dzihadi-
stického hnuti Tahrir a$-Sam a skupiny DZaj$ al-Islam, podporovanych Satidskou
Arabif a Spojenymi arabskymi emiraty, v Chan Sajchtinu a v Dima4. Jako na za-
volanou k nim vzdy doslo nékolik dni pred ofekdvanym oficialnim vyhlaSenim
rozhodnuti amerického prezidenta k politice USA v Syrii, s cilem dosahnout je-
jich zvraceni, protoZe se neshodovaly se zajmy uvedenych sunnitskych arabskych
zemi. V dubnu r. 2017 se jednalo o Trumpovo sdélenti, Ze svrzeni Asadova rezimu
JjiZ neni prioritou Spojenych statd, a v letoSnim roce o avizované ukonceni ame-
rické vojenské pritomnosti v Syrii. Vyprovokovanym vysledkem byly unahlené
demonstrativni raketové tdery USA na syrskou leteckou zakladnu v lonském
roce a v dubnu leto$niho roku americko-britsko-francouzské raketové ttoky proti
nékterym syrskym cilim, Gdajné spojenych s chemickymi zbranémi. Stalo se tak
v rozporu s mezinarodnim pravem a bez predchoziho jednozna¢ného usvédcéenti
viniki (napf. inspektori Organizace za zakaz chemickych zbrani zacali Setfit sto-

py po chemickém Gtoku v Diima az nasledné, po zminéné vojenské akci).

Piredpokladany cil amerického odstoupeni a stru¢ny obsah nové dohody
prezentovany Mike Pompeem

Podle vyjadieni nékterych prrednich politikh Trumpovy administrativy by ideal-
nim cilem odstoupeni mélo byt sjednani nové a ,dokonalejsi“ dohody s trvalou
platnosti. Mezi tyto politiky patfi zejména soucasny hlavni bezpe¢nostni poradce
John Bolton, nechvalné znamy neokonzervativni jestrab jesté z doby pusobeni
v republikdnské administrativé George Bushe ml., ktery dodnes obhajuje opravné-
nost americko-britské invaze do Iraku v r. 2008 a ktery byl stoupencem vojenskych

Gdert proti franu a KLDR, tj. zem{ tehdy zafazenjch do tzv. osy zla, a dale byvaly



Feditel CIA a soucasny ministr zahrani¢nich véci Mike Pompeo. Nova dohoda by
se vak jiZz neméla tykat vyhradné iranského jaderného programu, nybrz i vivoje
a zkouSek balistickych Fizenych strel a iranskych aktivit na Blizkém v§chodé.
Vystoupeni amerického ministra zahrani¢nich véci Mikea Pompea 21. 5. 2018
v sidle konzervativni organizace Heritage Foundation, ve kterém upresnoval
hlavni rysy nové dohody, mélo viiéi franu zfejmy ultimativni charakter. Obsaho-
valo predev§im hrozbu ,nejsilnéjsich sankci v historii“ a ,rozdrceni” iranskych
operativcti pusobicich tidajné po celém svété a frdnem podporovangch islami-
stickych skupin, a to v pripadé nepristoupeni na navrh USA. Nova dohoda by
méla mit smluvni mezinarodnépravni formu, vyzadujici ratifikaci Kongresu USA.
Nebylo vsak upresnéno, jestli by se jednalo o bilateralni, ¢i mnohostranny mezi-
narodnépravni instrument. Jeho hlavnimi body je trvalé ukonceni obohacovani
uranu, umoznéni neomezenych inspek¢nich kontrol, pokud jde o mista jejich
provadéni, zakaz provadéni zkousek balistickych Fizenych strel, ukonceni podpo-
ry $itskym Hisiim v Jemenu a libanonskému hnuti Hizballah, stazeni iranskjch
ozbrojenych sil ze Syrie, zastaveni hrozeb Izraeli a propusténi vSech Americana
a ob&anii spojeneckych zemi zadrzovanych v Iranu z ,pochybnych davodi®. Pom-
peo soucasné franu prislibil, v p¥ipadé pristoupeni na navrhované ,hlavni zmé-
ny“, ukonc¢it vSechny sankce, obnovit diplomatické vztahy, podporit modernizaci
ekonomiky a pomoci pti reintegraci zemé do globéalniho finan¢niho systému.
fransk{ nejvyssi duchovni viddce ajatollah Ali Chamenei Pompetiv névrh jed-
noznacné odmitl a mj. zdlraznil vyznam podpory tfi smluvnich evropskych zemi
pro dal$i pokratovani existence dohody JCPOA a tcast franu na jejim plnéni,
pri zachovani stavajiciho smluvniho znéni bez jakéhokoli rozsifeni. Za EU se
k americkému navrhu nové dohody vyjadrila Federica Mogheriniova. Uvedla mj.,
ze ,Pompetv projev neprokazal, jak odstoupeni od dohody JCPOA ¢ini nebo do
budoucna ucini region bezpecnéjsim pred hrozbou jaderného sifeni, nebo jak
nas dostane do lepsiho postaveni k ovlivnéni irdnského chovani v regionu mimo
rozsah dohody JCPOA". Jednoznacné také zduraznila, ze ,za dohodu JCPOA ne-

existuje zadna alternativa”

Moiné hlavni motivacni diivody protiiranskych postojii Izraele a vétSiny
sunnitskych arabskych monarchii Perského zilivu, vedenych Satidskou
Arébii

Obecné lze konstatovat, ze hlavni blizkovychodni iransti rivalové se obavaji dalsi-
ho posilovani postaveni a prestize osmdesatimiliénového iitského franu v regio-
nu, ale i ve svété, zejména za jeho angazovanost v boji proti tzv. Islamskému statu
v Syrii a v Irdku. V protiiranské rétorice argumentuji také tim, Ze odstranéni
znacné Casti protiiranskych jadernych sankci umoznuje zemi zaclenit se do me-
zinarodniho obchodu a zvySovat vyvoz ropy a plynu. Ziskané finan¢ni prostredky
davaji franu moZnost vice se vojensky angaZovat na strané syrského Asadova
rezimu, ktery jiz nyni, rovnéz v disledku v§znamné ruské vojenské pomoci, kon-
troluje okolo 80 % tizemi, véetné nejvétsich mést. Sviij vliv uplatiiuje fran rovnéz
v prevazné siitském Iraku, v Libanonu prostrednictvim hnuti Hizballah a v Jeme-

nu, udajnou podporou Siitskym Husitm.



Izrael

Podle protiiranskych vyjadreni premiéra Netanjahua se Izrael predev§im obéva,
Ze soucasnd dohoda JCPOA po ukonceni své platnosti v r. 2025 dostatecné efek-
tivné nezabrani franu v rychlém preorientovani svého jaderné-palivového cyklu
z civilniho na vojenské Gcely. Aviak Iran, na rozdil od Izraele, je ¢lenem NPT
a v dusledku uzavreni VSeobecné zarukové dohody s MAAE podléhaji vSechna
jeho jaderna zarizeni zpfisnénym inspek¢nim kontrolam, které budou pokraco-
vat i po vyprseni dohody. Izrael naproti tomu jako jedina blizkovjchodni zemé ja-
derné zbrané ma, i kdyz jejich vlastnictvi oficialné nepotvrzuje, ale ani nepopira.
Ve vztahu k mezinarodnimu Usili o vytvoreni blizkovychodni zoény bez jadernjch
a dalsich zbrani hromadného niceni Izrael Zadnou vstricnéjsi iniciativu nevyviji
a de facto jeji vytvoreni blokuje. Sjednavani Smlouvy o zakazu jadernjch zbrani
v New Yorku vr. 2017 se Izrael, podobné jako vSechny ostatni jaderné zemé,
neztcastnil. V blizkovjchodnim regionu uplatiiuje tzv. Beginovu doktrinu zamé-
Fenou na zachovani izraelského jaderného monopolu v této oblasti. Jako priklady
lze uvést zniCeni irdckého reaktoru (Osirak) v r. 1981, odsouzené Radou bezpec-
nosti OSN, véetné USA, a zniceni rozestavéného reaktoru v syrském Al-Kibaru
VvV I. 2007.

Dalsi bezpecnostni hrozbu pro Izrael predstavuje iranskid podpora hnuti Hi-
zballah, jehoz politicka cast zvitézila v nedavnych parlamentnich volbach v Liba-
nonu. Vojenska slozka, oznacovana Zapadem za teroristickou organizaci, ziskala
v bojich na strané syrskych vladnich vojsk cenné vojenské zkuSenosti a podle
izraelského hodnoceni se podili na franem vytvarenych vojenskjch zékladnch
v Syrii, zejména v blizkosti Izraelem okupovanych Golanskych vysin, proti kte-
rym Izrael ¢asto preventivné Gtoci.

Ackoli nékteri byvali predni izraelsti politici, napf. ministfi obrany Ehud Barak
a Mose Ja'alon zpochybriuji Netanjahuovo varovani o ,tom, Ze Izrael Celi exis-
tenéni hrozbé”, premiér Netanjahu se dlouhodobé snaZi prezentovat Iran jako
vefejného nepritele ¢. 1. Podle sdéleni izraelského deniku Haaretz jiz v r. 1992
upozoriioval na to, ze Iran bude mit jadernou zbrarn do péti let a v r. 1993 pred-
povidal jeji vlastnictvi v r. 1996. V 1. 2002 a od té doby mnohokrat, mj. v r. 2012
na Valném shromazdéni OSN v New Yorku, upozornoval na nebezpeci moznos-
ti viroby jadernych zbrani frinem. V dobé administrativy George Bushe ml.
a nasledné za prezidentstvi Baracka Obamy izraelsti vedouci predstavitelé hro-
zili franu vojenskymi tdery na jeho jaderni zafizeni a k jejich provedeni takeé
podnécovali Spojené staty. Dohodu JCPOA Netanjahu prirovnaval k Mnichovskeé
dohodé a jeji sjednani oznacoval za ,historickou chybu®

Neni také vylouceno, ze zvelicovani iranské jaderné hrozby slouzi soucasnému
izraelskému vedeni k ospravedInéni pred vlastni a svétovou verejnosti pokracovat
v drzeni jadernych zbrani, coz v blizkovychodnim krizovém regionu mj. trvale
vyvolava bezpecnostni napéti. Sviij vliv zfejmé sehrava i oslabena vnitropoliticka
pozice premiéra Netanjahua, kterému hrozi trestni stihani za Gidajné korup¢ni
chovani. A to vSe za situace, kdy izraelské ozbrojené sily patfi ve vycvicenosti mezi
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nejlepsi na svété, maji k dispozici nejmodernéjsi americké zbrané (napr. letouny



[-85) a zemé ma vybudovany G¢inny protiraketovy systém proti Fizenym strelam
ruzného doletu. Zemi neohrozuje zadna sjednocena protiizraelska arabska koali-
ce, protoze Izrael ma uzaviené mirové smlouvy s Egyptem a Jordanskem a s hlav-
nimi sunnitskymi arabskymi zemémi Perského zalivu udrzuje tésné pracovni,

i kdyZ ne verejné prezentované vztahy, utuzované existenci spolecného nepfritele.

Saudska Arabie

Jednoznacné hlavnim motivem asertivni protiiranské politiky ze strany sunnitské
Satdské Arabie je narust mocenskopolitického a hospodarského postaveni Siit-
ského franu jako hlavniho rivala v celém blizkovichodnim regionu, zejména po
vyrazném oslabeni satidského vlivu v Syrii, Iraku, Libanonu a Jemenu. V pozadi
je existence nesmiritelného rozporu sektarsko-nabozenského charakteru mezi
sunnity a $iity o vyklad islamu, kdy proti sobé stoji radikalnéjsi sunnitské pojeti
proti umirnénéjsim postojum $iitskych stoupenct. Charakteristickfm projevem
prosazovani sunnitské formy islamu je Stédra finan¢ni a materialni pomoc sunit-
skym zemim Perského zalivu, zejména ze Satdské Arabie a Spojenych arabskych
emiratd, riznym wahhabistickfm nabozenskym $kolam a duchovnim, ktefi Sifi
tento druh extremistické doktriny. Podporu také ziskavaji radikalni islamistické
skupiny, vyznavajici salafistické uceni odvozené od hlavniho nabozenského sun-
nitského radikalniho islamského proudu, kterym je v Satidské Arabii wahhabis-
mus. Neni nahodou, Ze ter¢em castjch teroristickych tGtoku se stavaji bohosluzby
v §iitskych mesitach v raznych blizkovychodnich zemich.

Podle satidského hodnoceni prispiva posilovani vlivu §fitského Irdnu mj. k na-
rusovani jednoty sunnitskych monarchii Perského zalivu a k vétsi aktivizaci Gdaj-
né podvratné cinnosti siitskjch mensin zijicich v téchto zemich. Tato nejednot-
nost se mj. projevuje v prohlubovéani spoluprace franu se sunnitskym Katarem,
proti kterému Satidska Arabie a nékteré dalsi spratelené arabské zemé vyhlasily
ekonomické embargo a snazi se tento maly poloostrov, kde maji USA nejvétsi
blizkovychodni vojenskou zakladnu, vSestranné izolovat. Zatim vSak bez vyraz-
néjsiho Gspéchu. V posledni dobé také poprvé doslo k vojenskym Gtokim proti
satdsko-arabskému tzemi v dusledku odpéleni nékolika raket z jemenského tze-
mi. Jednalo se ziejmé o husijskou odplatu za letecké toky arabské aliance vedené
Satdskou Arabii a s podporou USA a Velké Britanie, ¢asto na civilni cile v Je-
menu, a za katastrofickou humanitarni situaci, véetné epidemie cholery, jedné
z nejchudsich zemi svéta. Netspésné také dopadl satdsky pokus o vynucenou
rezignaci libanonského premiéra Saada Haririho z listopadu lonského roku, ktera
meéla vyustit v rozpad kirehké vlady podporované Hizballahem.

Podle tdaju Stockholmského mezinarodniho institutu pro vyzkum otazek miru
(SIPRI) méla Satudska Arabie v r. 2017 tfeti nejvétsi vojenskeé vydaje ve svété ve
v§$i 68 mld. USD po USA (610 mld. USD) a Ciné (228 mld. USD). Zemé je také
hlavnim odbératelem vojenské techniky z USA, Velké Britanie a Francie.

Pres nékteré umirnéné projevy liberalizace v satidskoarabské spolecnosti, pa-
lacové Cistky v boji o moc pod hlavickou boje proti korupci, prosazované ambi-

ciéznim korunnim princem Satidem Mohamedem bin Salminem, a schvilenou



Vizi 2030 z dubna 2016, orientovanou na celkovou modernizaci zemé, predstavuje
vaznou prekazku dal$imu prohlubovani reforem silny vliv wahhébistického du-

chovenstva na socialni strukturu zemé.

Sankéni hrozba USA zahrani¢nim evropskym firmam za pokraCovéni
v obchodu s Irinem

Kromé Ciny a Ruska projevily zdjem o dalsi pokratovani v plnéni dohody vsech-
ny tfi hlavni unijni evropské zemé, tj. Némecko, Francie a Velka Britanie, znamé
pod zkratkou E3. Na zakladé tohoto stanoviska stejnou ochotu vyjadril rovnéz
fran. Za dané situace tak bude Iran &elit obnoveni a zp¥isnéni p¥imgjch americ-
kych protijadernych sankci a ostatni ticastnici, zejména unijni evropské zemé, tzv.
druhotnym extrateritorialnim sankcim.

Vzhledem k tésné finan¢ni a obchodni propojenosti mezi USA a EU ztstava
klicovovou otazkou, zda EU najde prijatelné vychodisko z negativniho dopadu
tzv. druhotnych protiiranskych sankci vyhlaSenych USA vici vSem americkym
a zahrani¢nim firmam obchodujicim s Tranem.

Odhadovanou hodnotu obchodu mezi EU a Irdnem charakterizuje vjrazny
vzestup. V r. 2015 dosahoval priblizné 9,2 mld. USD, v nasledujicim roce se jiz
zvysil na 16,4 mld. USD a v r. 2017 se jiz hovorilo o obchodu v ¢astce cca 25 mld.
USD. K hlavnimu zvyseni doslo v oblastech energetiky, leteckého a automobilo-
vého pramyslu.

Podle vyjadreni amerického ministra financi Stevena Mnuchina by se sankce
proti spolupraci s frinem v oblasti leteckého a automobilého primyslu mély za&it
uplatriovat od 6. srpna a pro energetiku a financ¢ni oblast od 4. listopadu t. r.

fran vlastni nejvétsi svétové zasoby plynu, jehoZ je tfetim nejvétsim producen-
tem a ma ¢tvrté nejvétsi zasoby ropy, v jejiz tézbé patii mezi deset nejvétsich pro-
ducenti. Hlavnimi odbérateli téchto surovin jsou kromé unijnich zemi nejvétsi
asijské staty, tj. Cina a Indie. Evropska unie si uvédomuje energeticky potencial,
ktery fran nabizi a kter§ by mj. mohl déle diverzifikovat unijni zdroje zminénjch
surovin. S tim souvisi daleZitost rozvoje spoluprace EU a Iranu pro rozvoj nalezi-
sté iranského strategického plynového pole Jizni Pars v Perském zalivu, které sdi-
li s Katarem. Zminény rozvoj by mohl pomoci franu zajistit budouci narst tézby
plynu pri klesajici produkci z ostatnich nalezist a soucasné také prispét k zlep-
Seni vnitrostatni nizké energetické efektivity. V energetické oblasti se v rozvoji
iranskych plynovych a ropnjych poli angazuje zejména spolecnost Royal Dutch
Shell a také francouzska firma Total, kterd v r. 2017 uzaviela dohodu s IrAnem na
rozvoj plynového loziska Jizni Pars ve vysi cca 3,8 mld. USD.

Od evropské letecké spole¢nosti Airbus mél Iran nakoupit 100 letount, jejichz
nékteré soucastky, napr. motory, jsou vsak vyrabény v USA. Americké minis-
terstvo financi jiz také uptesnilo, Ze licence na vjvoz letounit do franu jak pro
Airbus, tak pro americkou firmu Boeing budou revokovany.

Z evropskych automobilek maji byt sankcemi nejvice postizeny Volskwagen,

Renault a Peugeot a rovnéz strojirensky gigant Siemens.



Unijni mozZnosti k oslabeni americkych sankci

V reakci na avizované uvaleni druhotnych extrateritorialnich sankci proti zahra-
ni¢nim firmam a finan¢nim institucim z 15. kvétna se uskute¢nilo v Bruselu jed-
nani ministri zahraniénich véci zemi E3 a franu za predsednictvi unijni Vysoké
predstavitelky pro zahranicni véci a bezpe¢nostni politiku Federiky Mogheriniové.
Jmenovana po ukonceni jednani upresnila, ze EU souhlasi zahajit mnohatrovrio-
vé aktivity na zachovani dohody JCPOA v platnosti. Mély by zahrnovat pokraco-
vani v prodeji iranské ropy a plynovych produkti, vzajemné efektivni bankovni
transakce, pokracovani v reSeni otazek souvisejicich s namorni, pozemni, leteckou
a vlakovou prepravou, nové unijni investice, bankovnictvi, pojistovnictvi a obchod
a rovnéz blokovaci mechanismus k zamezeni negativnich sank¢nich dopadi na
evropské firmy. Dne 16. kvétna o stejné problematice, zejména z hlediska rese-
ni otazek souvisejicich s unijni evropskou ekonomickou suverenitou a zacho-
vani multilateralismu jako klicového prvku unijni politiky, jednal v Sofii také
summit EU.

Pri obhajobé svych ekonomickych zajmu a jako protiopatfeni vici sekun-
darnim sankcim USA by EU mohla podle sdéleni Evropské komise pouzit tzv.
blokac¢ni opatreni (blocking regulations). Jejich aktivizace by méla za nasledek
trestani podnikatelti a firem pusobicich v EU v pripadé, ze budou dodrzovat
protiiranské sankce USA. V minulosti byla tato opatfeni odsouhlasena v r. 1996
jako unijni ochrana proti druhotnym extrateritorialnim ekonomickym sankcim
USA vici Kubé. V praxi viak tehdy vyuzita nebyla.

S ohledem na izolacionistickou, silovou a ochranarskou politiku prezidenta
Trumpa v ramci jeho volebniho hesla ,Amerika predev§sim“ (America first), pri
jejimz prosazovani dochazi mj. k nekompromisnimu ruseni vSech hlavnich pozi-
tivnich vysledku zahranicni, bezpecnostni a vnitrni politiky predchozi Obamovy
demokratické administrativy, byla dosavadni (iporné snaha prednich evropskych
statniki, zejména zemi E3, zménit nékteré Trumpovy negativni postoje predem
ztracena a navic nedistojna. Jednalo se o evropské presvédcujici aktivity vzta-
hujici se k zachovani americké podpory parizské klimatické dohody, k Trum-
povu zaméru vyhlasit Jeruzalém za hlavni mésto statu Izrael a s tim souvisejici
presun amerického velvyslanectvi z Tel Avivu do Jeruzaléma, k prijeti vysokych
ochranarskych celnich tarifi USA na dovoz oceli a hliniku (25 % a 10 %), jejichz
docasna vyjimka pro zemé EU vyprsela 1. 6. 2018, a za¢atkem kvétna netspésny
pokus presvédcit amerického prezidenta, aby USA neodstupovaly od iranské

jaderné dohody.

Lavéry
Dohoda JCPOA neni jisté dokonala, ale je kompromisnim nastrojem k zabranéni
franu, pokud by se tak rozhodl, ziskat v relativné kratké dobé nékolika mésict
jadernou zbran. Jejim sjednanim se podafilo vyresit jednu z nejsledovanéjsich
mezinarodnich bezpecnostnich krizi a vazny jaderné-proliferacni problém, presa-
hujici regionalni ramec.

Odstoupeni USA od dohody JCPOA a odhodlani zbyvajicich Gcastnika pokra-
covat v jejim plnéni je dal$im projevem prohlubujici se izolovanosti USA ve své-

tové politice. Soucasné vyrazné oslabuje pozici Spojenych stati v mezinarodnim



smluvnim procesu jako vérohodného partnera. Kromé iranské snahy vyrazné
neoslabit své postaveni na evropském trhu se da ocekavat dalsi posileni vztaht
zemé s Ruskem a zejména s Cinou, kterd demonstrativnim zah4jenim Zelezni¢ni-
ho propojent a prislibem dal§iho prohloubeni ekonomické spoluprace jednoznac-
né prokazala zajem na dalsi spolupraci.

Zminény krok Trumpovy administrativy je také vaznou zatézkavaci zkouskou
transatlantické spoluprace, ekonomické suverenity Evropské unie a jeji prestize
ve svétové politice. Stale naléhavéjsi otazkou tak je, jak dlouho se unijni Evropa
necha ponizovat v ramci své podpory transatlantické solidarité, hesla ,,Amerika na
prvnim misté” a natlakové politiky provadéné v ramci tslovi ,kdo nejde s nami,
jde proti nam®. Mezi transatlantickymi spojenci se tak stale vice projevuji rozpory
mezi evropskym liberalnim pojetim mezinarodnich vztaht s dirazem na multila-
teralismus a tzv. mékkou silu (soft power) v reSeni spornych problémi, ve srovna-
ni s Trumpovou unilateralni, izolacionistickou, ochranarskou a populistickou poli-
tikou, kladouci v mezinarodnich vztazich diraz na silové prostredky (hard-power).

V prosazovani asertivni protiiranské politiky na Blizkém vychodé ma Trumpo-
va republikanska administrativa, na rozdil od evropskych spojencii, vétsi podporu
svych nejblizsich regionalnich partneru, tj. Izraele, Satidské Arabie a Spojenych
arabskych emirat. Odstoupenim od dohody tak jednoznacné prosadila jejich za-
jmy a dokumentovala dalsi razantni a nekompromisni odmitani vech pozitivnich
vysledki predchozi Obamovy administrativy.

Vzhledem k rezolutnimu odmitnuti iranské strany pristoupit na sjednavani
nové dohody si Trumpova administrativa ziejmé slibuje od dajné osvédcengch
tvrd§ch primarnich sankci viiéi franu a s nimi p¥idruZengch sekundarnich sankcf
ekonomicky rozvrat zemé a vyrazné zhorseni Zivotni trovné obyvatel. Nelze vy-
louc¢it kalkulaci USA, Ze predpokladané nasledné Siroké vnitropolitické nepokoje
by tak mohly vyustit v nastoleni nového rezimu, ochotnéjsiho pristoupit na ame-
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rické pozadavky vymeénou za uvolnéni sankcl.

Dalsi pfredpokladany vyvoj

Predstava, Ze vypovézeni iranské jaderné dohody a opétné vyhlasSeni protijader-
nych sankci povede v franu k nastoleni takového reZimu, ktery by byl ochotny
pristoupit na podminky USA, je podle hodnoceni riznych znalci na iranskou
problematiku mélo realna.

Rysuje se spie horsi varianta vivoje situace, kdy v Irdnu, v piipadé tplného
krachu dohody JCPOA, opét ve vnitrostatni politice prevladnou konzervativni
sily, které obnovi v plném rozsahu obohacovaci jaderny program s maximalnim
obohacenim do 20 %, ktery v frinu existoval pied uzavfenim zminéné dohody.
(Poznamka autora: jako vybusny zdroj pro jaderné zbrané se vyuziva bud’ uran
obohaceny na 80-90 %, nebo plutonium, ziskané prepracovanim vyhorelého pali-
va.) V takovém pripadé vsak nelze vyloucit prudké zvySeni napéti v blizkovychod-
nim regionu, v€etné pripadnych vojenskych tderta USA a Izraele na tato jaderna
zafizeni se vSemi nedozirnymi nasledky, vcetné iranskych odvetnych tdert na
americké zdkladny v oblasti, vojenskd plavidla a na izraelské a satdské Gzemi.
Nask{ta se také otézka, jestli za téchto okolnosti bude Irdn nadale plnit zivazky
vyplyvajici z NPT, tj. bude nadale umoznovat inspekéni kontroly svého jaderné-

ho programu. Miuze také zvolit obdobnou cestu jako KLDR, tj. vystoupi z NPT



a zacne budovat vojensky jaderny program, jako hlavni zaruku pred hrozbou
moznosti nasilného svrzeni rezimu. Bude se tak chtit vyhnout neblahému osudu
Saddama Husajna v Iraku a Muamara Kaddafiho v Libyi poté, kdy v obou zemich
z4dné zbrané hromadného niceni jiZ neexistovaly.

Nelze vyloucit, Ze zemé E3 se paralelné s Usilim o realizaci stavajici dohody bu-
dou snazit s fronem posuzovat moznost sjednani dalii dohody, a to ziejmé pro
obdobi po skonceni platnosti JCPOA v r. 2025. Podle predstav francouzského pre-
zidenta Emmanuela Macrona by nova dohoda méla byt komplexnéjsi, dlouhodo-
ba a obsahovat tri nové pilife: dohodu o jadernych aktivitach, dale lepsi kontroly
a monitorovani aktivit v oblasti balistickjch Fizenjch strel a omezeni iranského
vlivu v regionu, zejména v Irdku, Syrii, Libanonu a Jemenu.

Na zakladé dosavadnich kroki Trumpovy administrativy v oblasti zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky bude v Evropé ziskavat stale vétsi podporu zamér na
dosazeni efektivni evropské strategické autonomie, vCetné sféry bezpecnostni
a obranné. Transatlanticka vazba a spoluprace v ramci NATO by vSak mély
zUstat zachovany.

V souvislosti s vyhlaSenim druhotnych sankci se zda, Ze predevsim velké za-
hrani¢ni firmy, ¢asto s mezinarodni Gcasti, maji obavy z poskozeni svych zijmu
na americkém obchodnim a finan¢nim trhu a snaze podlehnou tlaku USA na
ukonéeni obchodni a finanéni spoluprace s Iranem. Napiiklad nejvétsi svétova
lodni spole¢nost na prepravu ropy A P Moller-Maersk jiz oznamila, Ze ukonci
své komeréni aktivity s frinem. Obdobné ozndmila ukonéeni své obchodni akti-
vity v irdanském plynovém poli Jizni Pars v Perském zalivu francouzska naftarska
firma Total, jejiz tamni investice zejmé prevezme Cina. Pokud USA neudéli této
firmé vyjimku z planovanych sankci, je rovnéz také ona rozhodnuta ukoncit zby-
vajici obchodni spolupraci s Iranem.

Na podporu americkjch druhotnych sankci rusi Satdskd Arabie napf. vici
nékterym némeckym automobilovym firmam nékteré lukrativni obchodni kon-
trakty. Obdobny postup lze oCekévat i ze strany Spojenych arabskych emirata.

Némecka kanclérka Angela Merkelové pripustila, Ze EU bude v pfijimani pro-
tisank¢nich opatfeni do urcité miry omezena. Nicméné nejvétsi Gsili unijnich
organd se zrejmé zaméri na prednostni zajisténi pravnich a finacnich garanci
na ochranu ekonomickych zajmua malych a stfednich spolecnosti, pokracujicich
v obchodovani s Tranem.

Da se predpokladat, ze pres pevné stanovisko vedoucich predstaviteli EU
ve vztahu k ochrané unijnich ekonomickych zajmu, véetné mozného prijeti an-
tisank¢nich opatreni, nebude mit unijni vedeni zajem na nadmérném vyostrovani
rozporlt s USA a bude nadale usilovat o posilovani transatlantické spoluprace.

V tomto sili bude mit EU zfejmé plnou podporu Ceské republiky.

Miroslav Tiima
Centrum mezinarodniho prava (tuma@iir.cz)
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