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., Kto si mysli, ze mu slobodu druhi vybojuju, ten jej nie je hoden.

general Milan Rastislav Stefanik
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OBRANNA STRATEGIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
UVOD

Obranna stratégia Slovenskej republiky je zasadny strategicky dokument v oblasti obrany
Statu. Nadvdzuje na BezpeCnostnu stratégiu Slovenskej republiky, urcuje politicko-
strategicky ramec pre Vojensku stratégiu Slovenskej republiky, na aktualizaciu koncep¢-
nych a planovacich dokumentov a na novelizaciu pravnych predpisov na useku obrany
Statu.

Obranna stratégia Slovenskej republiky vychadza z Ustavy Slovenskej republiky, z prava
na individualnu alebo kolektivnu obranu v stilade s Chartou Organizacie Spojenych naro-
dov, zo zmluvnych a strategickych dokumentov Organizacie Severoatlantickej zmluvy,
Eurdpskej tinie a Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe.

Obranna stratégia Slovenskej republiky urcuje zékladné pristupy Slovenskej republiky
k zabezpeCovaniu svojej obrany v dlhodobom horizonte, pricom zohladnuje redlny stav
zabezpecenia obrany $tatu, plnenie ciel'ov a Gloh Obranne;j stratégie Slovenskej republiky
(2005), meniace sa bezpecnostné prostredie a poznatky z vystavby systému obrany Statu
a pouZitia ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len ,,0zbrojené sily*) pri plneni
uloh na uzemi Slovenskej republiky a mimo jej izemia.

Obranna stratégia Slovenskej republiky formuluje strategicky kontext obrany $tatu, poli-
ticko-vojenské zavery z hodnotenia bezpec¢nostného prostredia, ciel’, oblasti a opatrenia
strategickej adaptacie obrany Statu.

OBRANA STATU V MENIACOM SA BEZPECNOSTNOM PROSTREDI
Strategicky kontext obrany Statu

Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny §tat, zachovava mier, zabez-
pecuje svoju obranu pred ozbrojenym tGtokom a plni zavizky vyplyvajiice z medzinarod-
nych zmlav vojenskej povahy alebo inych medzinarodnych zmluv upravujicich oblast’
obrany, ktorymi je viazana.

Zakladnym ciel'om obrannej politiky Slovenskej republiky je zachovanie jej zvrchova-
nosti, Uzemnej celistvosti a nedotknutel’'nosti hranic, ktoré su nevyhnutnou podmienkou
na zachovanie bezpecnosti Statu a jeho obyvatel'ov.

Slovenska republika uplatiiuje pri realizacii obrannej politiky tieto zasady: uprednostiio-
vanie mierovych prostriedkov rieSenia sporov, prevencia a odstraSovanie, uplatnenie si
prava na individualnu alebo kolektivnu obranu, organizovanie obrany v stlade s pravnym
poriadkom Slovenskej republiky a medzindrodnym pravom, komplexnost’, primeranost’,
zdrojova dostupnost’, efektivnost’ a transparentnost’.

Slovenska republika ma na zaklade svojho c¢lenstva v Organizacii Severoatlantickej
zmluvy (d’alej len ,,NATO*) zmluvnt garanciu poskytnutia pomoci jej Clenskych Statov
pri ozbrojenom utoku v systéme kolektivnej obrany. Zaroven ma zavizok poskytnut’ pri
ozbrojenom utoku proti inému ¢lenskému §tatu alebo Stdtom NATO pomoc, ktora pova-
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Zuje za potrebnu, vratane pouzitia ozbrojenej sily. Bezpecnost’ Statu je preto nedelitelna
od bezpecnosti spojencov a jej ohrozenie sa bezprostredne tyka aj Slovenskej republiky.

Slovenska republika mé na zaklade svojho &lenstva v Eurdpskej unii (dalej len ,,EU%)
zmluvnu garanciu poskytnutia pomoci a podpory jej ¢lenskych Statov, ak sa stane obetou
ozbrojenej agresie. Zaroven ma zaviazok poskytnit’ pomoc a podporu inému ¢lenskému
statu EU, ktory sa stal obetou ozbrojenej agresie, vratane pouzitia ozbrojene;j sily.

Slovenska republika od svojho vzniku nebola vojensky ohrozend a nemusela pouzit’
obranné kapacity na vlastni obranu. Uroveii zabezpedenia obrany §tatu sa zvysila vstu-
pom Slovenskej republiky do NATO a EU. Tazisko jej obranného usilia bolo v stlade
s politikou NATO v podpore mieru, bezpecnosti a stability mimo uzemia Slovenskej re-

publiky.

Uvedené podmienky prispeli k zvySeniu pocitu bezpecnosti obcanov a spolocnosti, zaro-
veil vSak viedli k oslabeniu pozornosti zabezpeCovaniu vlastnej obrany, za ktord ma Slo-
venska republika primarnu zodpovednost’. Negativnym dosledkom bolo najmé dlhodobé
zdrojové poddimenzovanie tvorby a rozvoja kapacit a spdsobilosti ozbrojenych sil a pri-
pravy a udrziavania podpory obrany Statu. Rozvoj ozbrojenych sil sa na ukor ich pripra-
venosti na zaru€ovanie obrany Statu zameral na zabezpecenie plnenia tloh v mierovych
misiach a stabiliza¢nych operacidch mimo tizemia Slovenskej republiky.

Dlhodoby nedostatok zdrojov a neplnenie rozvojovych planov viedli k postupnému zni-
zovaniu obranyschopnosti Slovenskej republiky.

. Politicko-vojenské zavery z hodnotenia bezpe¢nostného prostredia

V kontexte hodnotenia bezpe¢nostného prostredia Bezpec¢nostnou stratégiou Slovenskej
republiky je pre obranu $tatu z globalneho hl'adiska vyznamné najmé porusovanie medzi-
narodného prava, pretrvavanie pouZivania ozbrojenej sily v medzinarodnych vztahoch,
zvySovanie kapacit modernych, technologicky vyspelych konvenénych ozbrojenych sil
Statov a ich bojového potencialu, narastanie ozbrojenej sily neStatnych aktérov, Sirenie
zbrani hromadného ni¢enia a ich nosicov a narastanie hybridnych hrozieb, ktorych stcas-
tou moézu byt aj utoky v kybernetickom priestore, Skodliva strategickd propaganda
a d’alSie nevojenské hrozby.

Bezpecnostné prostredie v Eurdpe je zhorSené najma v désledku nasilného narusenia zvr-
chovanosti, izemnej celistvosti a nedotknutel'nosti hranic susedného Statu Slovenskej re-
publiky a priclenenia Casti jeho uzemia k inému Statu, ozbrojenych konfliktov vo vy-
chodnej ¢asti Eurdpy a v regionoch juZne od nej, narastu hybridnych hrozieb a zniZovania
efektivnosti kontroly zbrojenia a odzbrojenia a opatreni na posiliiovanie dovery a bezpec-
nosti v Eurdpe.

Hrozba ozbrojeného ttoku proti Slovenskej republike je nizka, nemoZno ho vSak tplne
vylucit. ZhorSené bezpeCnostné prostredie v Eurdpe, zvySovanie nestability a napétia
medzi Statmi a koncentrécia rozsiahleho a moderného konvenc¢ného vojenského potencia-
lu v blizkosti vychodnych hranic &lenskych §tatov NATO alebo EU mézu viest’ ku vzniku
krizovej situacie ohrozujlcej tieto Staty a K naslednému plneniu zmluvnych zavéizkov
Slovenskej republiky vyplyvajucich z jej ¢lenstva v NATO, EU alebo Organizacii Spoje-
nych narodov (d’alej len ,,OSN®).
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Sirenie zbrani hromadného nienia a pouzitie raketovych zbrani, ktoré umoziuju zasiah-
nut’ uzemie Slovenskej republiky alebo iného ¢lenského §tatu NATO alebo EU aj zo stra-
tegickej vzdialenosti, je s ohl'adom na nasledky ich pouzitia zdvaznou potencialnou vo-
jenskou hrozbou.

Kybernetické ttoky mozu ohrozit’ riadenie obrany Statu, velenie ozbrojenym silam, fun-
govanie objektov obrannej infrastruktiry a institicii délezitych pre obranu $tatu, pricom
sa skracuje ¢as na ich odvratenie alebo eliminaciu a zvySuju sa ich negativne nasledky.

Skodliva strategicka propaganda vratane dezinformadnych aktivit z vonkajSicho aj
vnutorného prostredia Slovenskej republiky ma potencial polarizovat’ spolo¢nost’, rozvra-
cat’ politicky systém, oslabit’ doveru obéanov v demokraticky a pravny $tat, ich vol'u
branit’ ho a spochybiiovat’ vyznam ¢lenstva Slovenskej republiky v NATO a EU. Takato
propaganda Statov aj neStatnych aktérov pdsobiaca na obyvatel'stvo ¢lenskych Statov
NATO a EU méze negativne ovplyviovat’ ich vzajomnu sudrznost’ a viest’ k oslabovaniu
akcieschopnosti tychto medzinarodnych organizacii a k potrebe zdsadnych zmien
V zabezpecovani obrany §tatu.

Negativny vplyv na zabezpecovanie obrany $tatu mézu mat’ aj d’alSie nevojenské hrozby,
predovsetkym terorizmus a masivna nelegdlna migracia, ktoré stvisia so zlyhavajucimi
Statmi najmi v regionoch Afriky, Blizkeho a Stredného vychodu, ¢innost’ cudzich spra-
vodajskych sluzieb, extrémizmus a neformalne Sportovo-branné organizacie ovplyviiova-
né pravicovymi extrémistami, voci ktorym sa prijimaji komplexné opatrenia v ramci
bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky.

Z politicko-vojenskych zaverov hodnotenia bezpe¢nostného prostredia vyplyva, ze Slo-
venska republika pripravuje a zabezpecuje svoju obranu v zhorSenom dynamicky menia-
com sa bezpe¢nostnom prostredi, ktoré sa vyznacuje nestabilitou, neurcitostou a nizkou
predvidatelnost’ou jeho vyvoja.

Zhorsené bezpe€nostné prostredie pri zniZenej obranyschopnosti Slovenskej republiky
zvacSuje rizikd v zabezpeCovani obrany S$tatu, na ktoré Slovenska republika reaguje
V obrannej politike strategickou adaptaciou obrany Statu.

STRATEGICKA ADAPTACIA OBRANY STATU
Ciel’ strategickej adaptacie obrany Statu

Ciel'om strategickej adaptacie obrany Statu je zvySenie Urovne zabezpefenia obrany Statu
v meniacom sa bezpe¢nostnom prostredi. Tento ciel' Slovenska republika napiia pro-
strednictvom zvySovania vlastnej obranyschopnosti a prispievania k zvySovaniu akcie-
schopnosti NATO a EU v oblasti obrany.

Strategicka adaptacia obrany $tatu je zalozena na doslednom napliani primarnej zodpo-
vednosti Slovenskej republiky za vlastnl obranu a jej zodpovednosti za plnenie zavizkov
vyplyvajicich z medzinarodnych zmluv v oblasti obrany v sulade s ¢l. 3 Severoatlantic-
kej zmluvy na udrziavanie a rozvoj svojej individualnej a spoloc¢ne s ¢lenskymi Statmi
NATO aj kolektivnej schopnosti odolavat’ ozbrojenému utoku a ¢l. 5 Severoatlantickej
zmluvy a v stlade s opatreniami prijimanymi v ramci Spolo¢nej bezpecnostnej a obranne;j
politiky EU.
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Strategickou adaptaciou obrany Statu sa zabezpeci €inné a efektivne plnenie zakladného
ciela obrannej politiky Slovenskej republiky a uplatiiovanie jej zasad v meniacom sa
bezpecnostnom prostredi, pricom Slovenska republika kona ako zodpovedny §tat, spol'ah-
livy spojenec a doveryhodny partner v medzinarodnych vzt'ahoch.

Zodpovedny Stat

Za obranu $tatu zodpoveda vlada Slovenskej republiky, ktora ju trvalo a dosledne zabez-
pecuje ako jednu z kIa¢ovych priorit svojej politiky. Na useku obrany $tatu plni ulohy aj
zékonodarny organ, d’alSie prvky vykonnej moci vratane organov Statnej spravy, organy
uzemnej samospravy, sudy, prokuratura, pravnické osoby a fyzické osoby. V sulade
s Ustavou Slovenskej republiky je obrana Slovenskej republiky povinnostou a vecou cti
jej obCanov.

Na zabezpecenie kontinuity v rieSeni zdsadnych otazok obrany Statu vlada Slovenskej
republiky vytvara podmienky na verejnu diskusiu vV zdujme dosiahnutia spolocenske;j
a politickej podpory dlhodobym prioritim zabezpeCovania obrany Statu vratane ich sta-
bilné¢ho zdrojového zabezpecenia.

Slovenska republika v rdmci svojej politiky prevencie zameranej na predchadzanie ohro-
zenia svojej zvrchovanosti, izemnej celistvosti a nedotknutel'nosti hranic nepretrzite vy-
hodnocuje hrozby a rizika na tseku obrany $tatu a podiel'a sa na podpore mieru, bezpec-
nosti a stability vo svete prostrednictvom preventivnej diplomacie, pouZitia ozbrojenych
sil a rozvoja medzinarodnej obrannej spolupréce.

Zéakladom odstrasovania potencialneho protivnika od ozbrojeného ttoku proti Slovenskej
republike je jej vlastna obranyschopnost’ a spolo¢né opatrenia s ostatnymi ¢lenskymi
Statmi NATO.

Slovenska republika zvySuje svoju pripravenost’ aj na najhorsi scenar ohrozenia jej zvr-
chovanosti, uzemnej celistvosti a nedotknutel'nosti hranic, ktorym je ozbrojeny utok.
Svoju obranu zabezpe€uje vlastnymi silami samostatne alebo s vyuZitim obranného po-
tencialu Clenskych Staitov NATO v ramci kolektivnej obrany, ktorti povaZuje za najacin-
nejsi sposob zabezpecovania svojej obrany.

Slovenska republika pouZije na svoju obranu pri ozbrojenom utoku vsetky svoje obranné
kapacity a ostatné¢ dostupné I'udské, materidlne a financné zdroje a opatrenia, ktoré ma
k dispozicii podl'a medzinarodného prava. Slovenska republika zabezpecuje svoju obranu
aj v kybernetickom priestore.

Slovenské republika ako hostitel'skd krajina poskytne podporu zahraniénym ozbrojenym
silam prijatym na svojom Uzemi na ucely pomoci a pri jej kolektivnej obrane alebo na iné
ucely. Na pripravu a poskytnutie tejto podpory zabezpecuje prislusné plany a nevyhnutné
kapacity.

Slovenska republika na zabezpecenie obrany §tatu vytvara systém obrany Statu, ktory je
sucastou bezpecnostného systému Slovenskej republiky. Systém obrany Statu je usporia-
dany stibor prvkov a opatreni a ich vzajomnych vézieb, prostrednictvom ktorych sa za-
bezpecuje priprava, riadenie a plnenie tloh obrany $tatu. Na zefektivnenie funkénosti Sys-
tému obrany S$tatu sa precizuji kompetencie jeho prvkov, ich vzdjomné vizby a opatrenia
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vratane ich upravy v prislusnych pravnych predpisoch. Systém obrany $tatu sa zdokona-
I'uje inStituciondlne a materialne v kontexte vyvoja bezpecnostné¢ho prostredia, v stilade
s potrebami zabezpeCovania obrany Statu vratane jeho kolektivnej obrany a jeho ekono-
mickymi moznostami.

Slovenska republika zabezpecuje v systéme obrany Statu obranné kapacity, ktoré tvoria:

a) kapacity ozbrojenych sil vytvarané a udrziavané prostrednictvom obranného
planovania,

b) kapacity ozbrojenych zborov, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, hasi¢ského
a zachranného zboru a dalSich zachrannych zloziek integrovaného zachranného
systému a spravodajskych sluzieb vytvarané a udrziavané v sulade s ich pésobnostou,

c) kapacity, ktoré st v ramci podpory obrany Staitu pripravované a udrZziavané
prostrednictvom obranného planovania a hospodarskej mobilizacie na useku obrany
Statu.

V stave bezpecnosti sa zabezpecuju obranné kapacity Statu nevyhnutné na nepretrzité
plnenie uloh obrany S§tatu a su pripravené opatrenia na ich postupné zvySovanie pri naras-
tani hrozieb a rizik na seku obrany §tatu. Pri bezprostrednej hrozbe ozbrojeného utoku
a pri ozbrojenom utoku sa tieto kapacity doplnia prostrednictvom mobilizacie
ozbrojenych sil a hospodarskej mobilizacie na Gcely obrany Statu.

Slovenska republika zabezpecuje v ramci hospodarskej mobilizacie aj podmienky na do-
davku ur¢enych zivotne ddlezitych tovarov a sluzieb nevyhnutnych na prezitie obyvatel’-
stva, ochranu zivotne dolezitych zdrojov a potreby nevyhnutné na zabezpecenie ¢innosti
ozbrojenych sil a ostatnych prvkov systému obrany Statu v Case vojnového stavu alebo
vojny, ako sti¢ast’ schopnosti §tatu odolavat’ ozbrojenému utoku.

SpoPahlivy spojenec a doveryhodny partner v medzinarodnych vztahoch

Strategicka adapticia obrany $tatu sa previzuje so strategickou adaptaciou NATO a EU
na meniace sa bezpecnostné prostredie, pricom Slovenska republika prispeje k zvySova-
niu ich akcieschopnosti, kredibility a posilfiovaniu ich strategického partnerstva, kom-
plementarnosti ich nastrojov a ¢innosti a k harmonizacii iniciativ v oblasti obrany.

Slovenska republika vnima NATO ako zakladné forum na uskutocnovanie kolektivnej
obrany jej ¢lenskych Statov, priCom povazuje spojenectvo s ostatnymi ¢lenskymi Statmi
NATO za Zivotne dolezité pre zabezpeCovanie svojej obrany. Na podporu prvoradej tlo-
hy NATO, ktorou je kolektivna obrana jej lenskych $tatov, napliiia svoj diel zodpoved-
nosti v ich spolo¢nom usili. Zabezpeci plnenie svojich zavézkov v oblasti rozvoja obran-
nych kapacit a sposobilosti, ucast’ na planovacich procesoch, tvorbe sil rychlej reakcie,
vojenskych cvic¢eniach a na d’alSich opatreniach, ktoré potvrdzuju solidaritu medzi ¢len-
skymi Statmi NATO a zvySuju ich obranny a odstrasujuci potencial. Slovenska republika
zabezpe¢i svoje zastupenie v Strukturach a vojenskych velitel'stvach NATO, ¢innost’
Struktir NATO, ktoré posobia na tzemi Slovenskej republiky, mnohonarodnu spolupracu
vratane ucasti v centrach excelentnosti NATO, najmi v oblasti kybernetickej obrany,
kontra§pionaznej ¢innosti a strategickej komunikacie.

Slovenska republika podporuje rozvoj Spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky EU,

priom v ramci posilnenej spoluprace ¢lenskych statov EU vyuzije aj stalu $truktirovanu
spolupracu, ktora prispeje k hlbsej integracii ¢lenskych statov EU v oblasti obrany. Slo-
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venska republika sa z(&astni na tvorbe sil rychlej reakcie EU, zapoji sa do projektov
zdruzovania, zdiel'ania a vytvarania vojenskych kapacit a sposobilosti jej ¢lenskych §ta-
tov vratane ich spolupréace v oblasti vyzbrojovania a podpori spolo¢né financovanie, ktoré
stimuluje ich obrannt spolupracu a zvysi interoperabilitu a pouzitel'nost’ ich ozbrojenych
sil. Slovenska republika podpori konkurencieschopnost’ a inovativnost’ eurépskej priemy-
selnej a technologickej zékladne odvetvia obrany. Tymto usilim prispeje aj k naplianiu
ambicie EU konat v stilade s medzinarodnym pravom ako globalny aktér s vyuzitim vo-
jenskych kapacit a spdsobilosti ¢lenskych Statov.

Slovenska republika v sulade s medzinarodnym pravom podpori aktivity OSN, NATO,
EU a Organizacie pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurépe na predchadzanie a rieSenie kriz
a konfliktov, na plnenie stabiliza¢nych tloh po skonceni konfliktu aj formou ucasti
ozbrojenych sil a poskytne podporu partnerskym $tatom NATO alebo EU pri reforme
obranného sektora s dorazom na vycvik ich ozbrojenych zloziek.

Slovenské republika podpori modernizéciu rezimu kontroly konvenénych zbrani a opat-
reni na posililovanie dovery a bezpecnosti v Europe s prihliadnutim na rozvoj technolégii
a ich vojenského vyuzitia a potrebu zefektivnenia verifikaénych rezimov. Podpori opatre-
nia OSN na zamedzenie §irenia zbrani hromadného nicenia a ich nosicov v sulade so svo-
jimi spojeneckymi zévizkami.

Slovenska republika rozvinie vzajomne vyhodnu regionélnu a bilaterdlnu obrannua spolu-
pracu, pricom sa zameria najmé na vystavbu ozbrojenych sil a ich spolupracu so zahra-
ni¢nymi ozbrojenymi silami. So §tatmi VySehradskej skupiny sa zameria aj na spolupracu
pri ochrane vzdusného priestoru a vytvaranie mnohondrodnych zoskupeni vratane sil
rychlej reakcie NATO a EU.

. Oblasti strategickej adaptacie obrany Statu

Strategickou adapticiou obrany Statu sa dosiahnu pozitivne zmeny v oblasti riadenia
obrany S§tatu, vystavby ozbrojenych sil, pripravy a udrZiavania podpory obrany Statu,
podpory obranného priemyslu Slovenskej republiky, pripravy obyvatel'stva na obranu §ta-
tu a v oblasti zdrojového zabezpecenia obrany Statu.

Riadenie obrany §tatu

Slovenska republika zabezpecuje nepretrzité riadenie pripravy Statu na obranu a riadenie
obrany S$tatu v ¢ase vojnového stavu a vojny. V riadeni obrany Statu a na jeho podporu sa
skvalitnia najmé identifikacia a analyza hrozieb a rizik, priprava organov Statnej spravy
a organov samospravy, priprava obrannych kapacit Slovenskej republiky a planovanie ich
pouzitia, podmienky na vcasné a centralizované rozhodovanie na useku obrany Statu
a preverovanie pripravenosti na obranu §tatu.

Na skvalitnenie vcasnej identifikacie a analyzy hrozieb a rizik na useku obrany Statu sa
systémovo usporiada vzajomné zdielanie informacii medzi odbornymi prvkami, ktoré
plnia ulohy v tejto oblasti, a postup pri ich predkladani prisluSnym tstavnym organom
a Statnym organom Slovenskej republiky na prijatie adekvatnych rozhodnuti. Rozhodo-
vanie tychto orgdnov na useku obrany Statu umozni ich podiel'anie sa na rozhodovani pri-
sluSnych organov medzinarodnych organizacii pri tvorbe a implementacii spolo¢nych
opatreni.
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. ZvySenie pripravenosti organov $tatnej spravy a orgdnov Uzemnej samospravy na riade-
nie a plnenie uloh obrany S$tatu sa zabezpeCi zavedenim systému ich pripravy v gescii
Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej
spravy sa na riadenie obrany Statu pripravuju aj prostrednictvom cviceni krizového riade-
nia zameranych na procesy Narodného systému reakcie na krizové situacie a procesy sys-
tému reakcie NATO na krizy. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky skvalitni svoju
pripravenost’ na nepretrzité plnenie uloh ako ustredny orgén Statnej spravy pre riadenie
obrany Slovenskej republiky.

Na zvysenie efektivnosti pripravy a pouzitia obrannych kapacit Slovenskej republiky sa
zavedie komplexné planovanie obrany Statu, ktoré zahrnie pldnovanie pouzitia ozbroje-
nych sil na ucely obrany Statu, obranné planovanie, planovanie mobilizacie ozbrojenych
sil a planovanie hospodarskej mobilizacie na ucely obrany Statu.

V c¢ase vojnového stavu a vojny sa zabezpeci v€asné rozhodovanie Gstavnych organov
a Statnych organov Slovenskej republiky o opatreniach na Gseku obrany §tatu, pldnovanie
a organizovanie obrany $tatu, nepretrzité riadenie ozbrojenych sil a velenie ozbrojenym
silam, mobilizacia ozbrojenych sil, hospodarska mobilizacia na i¢ely obrany Statu a kon-
trola plnenia tychto opatreni.

Na zabezpecenie nepretrzitosti a odolnosti riadenia obrany $tadtu v ¢ase vojnového stavu
alebo vojny sa vytvara hlavné miesto riadenia obrany $tatu, ktoré je urCené pre prezidenta
Slovenskej republiky a vladu Slovenskej republiky alebo Bezpecnostnu radu Slovenske;j
republiky, ak je znemoZnena ¢innost’ vlady Slovenskej republiky. Na podporu ¢innosti
ustavnych organov v hlavnom mieste riadenia obrany $tatu sa v stave bezpecnosti zabez-
pecuju personalne, organiza¢né a materidlno-technické podmienky a spractvaji sa 0so-
bitné plany.

Obrana Slovenskej republiky sa zabezpeci podla planov pouzitia ozbrojenych sil v Case
vojnového stavu a vojny zodpovedajucich vyvoju bezpeénostného prostredia, ktoré zahr-
nu aj podporu ozbrojenych sil v rdmci systému obrany $tatu. O tychto planoch rozhoduje
vlada Slovenskej republiky a st zdkladnym vychodiskom pri tvorbe planov NATO
na obranu Slovenskej republiky v sulade s ¢l. 5 Severoatlantickej zmluvy, ktoré Sloven-
ské republika implementuje do svojich dokumentov.

Na preverovanie pripravenosti na obranu $tatu sa popri mobiliza¢nom cviceni zavedie aj
preverovanie vo forme Ciastkového cvicenia a komplexného cvicenia. To umozni efek-
tivnejSie preverovat’ najmé pripravenost’ na samostatné a spolo¢né plnenie tloh prvkov
systému obrany Statu a pripravenost’ obrannych kapacit Slovenskej republiky.

Vystavba ozbrojenych sil

Slovenska republika zvySi pripravenost ozbrojenych sil, ktoré tvoria hlavné obranné
kapacity Slovenskej republiky, na plnenie ich tloh vyvazenou vystavbou jednotlivych sil
a d’alSich sucasti.

Ozbrojené sily su urcené na plnenie ich hlavnej ulohy, ktorou je zaru¢ovanie obrany Slo-
venskej republiky, poskytnutie pomoci zmluvnej strane Severoatlantickej zmluvy v pri-
pade ozbrojeného atoku a poskytnutie pomoci a podpory zmluvnej strane Zmluvy o EU
a Zmluvy o fungovani EU v pripade ozbrojenej agresie.
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Ozbrojené¢ sily plnia na Gzemi Slovenskej republiky a mimo jej Gizemia aj d’alSie tlohy
v sulade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky a medzinarodnym pravom.

Politicko-vojenskou ambiciou Slovenskej republiky je pripravenost’ ozbrojenych sil plnit’

tieto ulohy:

a) efektivne zarucovat’ obranu Slovenskej republiky samostatne alebo kolektivne s 0zbro-
jenymi silami inych ¢lenskych statov NATO alebo s ozbrojenymi silami inych ¢len-
skych $tatov EU, pri¢om pri bezprostrednej hrozbe ozbrojeného utoku a pri ozbroje-
nom utoku zvysit' svoje kapacity a sposobilosti v ramci mobilizacie ozbrojenych sil
a dodavkami tovarov a sluzieb v ramci podpory obrany $tatu; na prevenciu a odstraso-
vanie potencialneho protivnika od ozbrojeného utoku nepretrzite udrziavat’ kapacity
a sposobilosti a zvysit’ ich pri narastani hrozieb a rizik na tseku obrany Statu,

b) poskytnit’ pomoc zmluvnej strane alebo zmluvnym stranam Severoatlantickej zmluvy
podrla jej ¢l. 5 v ramci kolektivnej obrany kapacitami a sposobilostami v rozsahu za-
vizkov Slovenskej republiky v ramci napliiiania urovne ambicie NATO, ktorych zé-
klad tvori brigada pozemnych sil, perspektivne brigada tazkeho typu; a poskytnut’
pomoc a podporu aj zmluvnej strane Zmluvy o EU a Zmluvy o fungovani EU v rov-
nakom rozsahu kapacit a sposobilosti,

C) prispievat’ k mieru, stabilite a bezpec¢nosti mimo tuzemia Slovenskej republiky spravid-
la pod vedenim medzinarodnych organizacii v sulade s medzinarodnym pravom az
Vv rozsahu:

1. praporovej skupiny pozemnych sil alebo jej ekvivalentu inych sil ozbrojenych sil
alebo

2. praporu pozemnych sil a zaroven roty pozemnych sil alebo ich ekvivalentu inych sil
ozbrojenych sil, ktoré sa dlhodobo udrziavaju;

d) poskytnat’ pomoc pri rieSeni mimoriadnych udalosti a nevojenskych krizovych situa-
cii, pri odstranovani nasledkov vynimo¢ného a nudzového stavu a podielat’ sa
na plneni niektorych tloh Policajného zboru v rozsahu kapacit stanovenych v prislus-
nom pléne pouzitia ozbrojenych sil alebo v rozhodnuti vlady Slovenskej republiky.

V ramci politicko-vojenskej ambicie Slovenskej republiky st ozbrojené sily svojimi ka-

pacitami a spdsobilostami pripravené zabezpeCovat

a) nedotknutel'nost’ vzdu$ného priestoru Slovenskej republiky v ramci integrovaného sys-
tému protivzdusnej a protiraketovej obrany NATO,

b) plnenie uloh suvisiacich s podporou zahrani¢nych ozbrojenych sil, ktorti poskytuje
Slovenska republika ako hostitel'ska krajina,

¢) plnenie tloh v silach rychlej reakcie NATO a EU,

d) medzinarodnu spolupracu ozbrojenych sil vratane spoluprace v oblasti vycviku,

e) plnenie uloh mimo uzemia Slovenskej republiky v ramci posilnenej predsunutej pri-
tomnosti na uzemi ¢lenského Staitu NATO a humanitarnej pomoci,

f) vyclenovanie vojenského personalu do §truktur a vojenskych velitel'stiev NATO a EU.

Na plneni politicko-vojenskej ambicie Slovenskej republiky sa podiel'a Vojenska policia
a Vojenské spravodajstvo v rozsahu svojej posobnosti.

O rozsahu pouZitia ozbrojenych sil na plnenie ich hlavnej lohy a d’alSich tiloh rozhoduji

prislusné ustavné organy Slovenskej republiky podla konkrétnych podmienok a moZznosti
Slovenskej republiky.
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Vo vystavbe ozbrojenych sil sa zabezpeci

a) Struktara, zloZenie a spdsobilosti, ktoré vychadzaju z poziadaviek na plnenie ich hlav-
nej ulohy a d’alSich uloh, ¢lenstva Slovenskej republiky v medzinarodnych organiza-
ciach, aktualneho vyvoja bezpecnostného prostredia a zo Specifik novych hrozieb
a rozvoja vojenskej vedy,

b) doplnovanie vojenskym personalom v pozadovanom pocéte a kvalite, zvySovanie vzde-
lanostnej Urovne, odbornej pripravenosti, moralnej urovne, vlasteneckého citenia
a psychickej odolnosti profesionalnych vojakov; uplatiovanie motivaénych a stimu-
lacnych faktorov pre Statnu sluzbu profesionalnych vojakov, rozvoj kvality ich Zivota
a zachovanie rozsahu ich narokov zo socialneho a dochodkového zabezpecenia na do-
siahnutie konkurencieschopnosti statnej sluzby profesionalnych vojakov na trhu prace;
zdokonalenie tvorby a pripravy zaloh ozbrojenych sil,

€) modernizacia, vymena a zavedenie novej vyzbroje a techniky, najmi modernej a tech-
nologicky vyspelej, vratane tazkej vyzbroje a techniky a tvorba zasob materialu v su-
lade so Standardami NATO na vedenie bojovej ¢innosti proti moderne vyzbrojenému
protivnikovi; prioritou je modernizacia alebo vymena hlavnych druhov vyzbroje
a techniky a komunika¢nych a informac¢nych systémov,

d) kvalitny vycvik a zvySenie jeho intenzity vratane vycviku a vojenskych cviceni so za-
hrani¢nymi ozbrojenymi silami na uzemi Slovenskej republiky a mimo jej zemia
so zameranim na jej obranu a plnenie medzinarodnych zavazkov; predpokladom kva-
litného vycviku jednotiek je aj ich pozadovana naplnenost’ persondlom a vybavenost
modernou vyzbrojou a technikou,

e) potrebné mnozstvo zasob materialu na ich mobilizaciu a udrziavanie a rozvoj infra-
Struktiry na zabezpecenie kvalitného a intenzivneho vycviku,

f) spolo¢na priprava na obranu §tatu s ozbrojenymi zbormi, ozbrojenymi bezpe¢nostnymi
zbormi a d’alS§imi zachrannymi zlozkami integrovaného zéchranného systému a pripra-
va na pouzitie ich Specifickych sposobilosti proti hybridnému pdsobeniu, pri ich vy-
¢leneni na plnenie niektorych uloh Policajného zboru a v ramci integrované¢ho za-
chranného systému.

Vo vystavbe ozbrojenych sil sa zabezpeci ich mobilnost’, odolnost’, palebnd tc¢innost,
pouzitelnost’, udrzatelnost’, flexibilnost’, interoperabilita a schopnost’ plnenia uloh v roz-
nych geografickych a klimatickych podmienkach, ako aj ich pripravenost’ na ochranu
a obranu prostriedkov zabezpecujucich riadenie obrany $tatu a velenie ozbrojenym sildm
vratane udrziavania bezpecnych, spolahlivych a odolnych komunika¢nych a informac-
nych systémov a na obranu urcenych informacnych systémov a prostriedkov proti kyber-
netickym utokom.

Priprava a udrziavanie podpory obrany Statu

Slovenska republika v stlade s rasticim vyznamom podpory obrany §tatu zvysi jej rozsah
a pouzitenost prostrednictvom obranného planovania a hospodarskej mobilizacie
na useku obrany Statu.

Priprava, udrziavanie a rozvoj obrannej infraStruktiry sa zameria najméa na dopravné siete
a dopravné objekty, elektronické komunikacné siete, komunikac¢né a informacné systémy,
objekty dolezité na zabezpecfenie kybernetickej bezpecnosti, distribu¢na sustavu energe-
tiky a plyndrenstva, miesta riadenia a ¢innosti ustavnych organov a miesta velenia ozbro-
jenym silam v Case vojnového stavu a vojny, odberné miesta vody, vodné zdroje a voda-
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renské zariadenia pre potreby obrany Statu, infrastruktiru Statnych hmotnych rezerv
a infrastruktiru obranného priemyslu.

Dostupnost’ a nepretrzitost’ dodavok tovarov na dopliianie strat a spotreby ozbrojenych sil
a d’al$ich vykonnych prvkov systému obrany $tatu v ¢ase vojnového stavu a vojny sa za-
bezpeci prostrednictvom hospodarskej mobilizacie na tseku obrany Statu.

Potrebu uchovania vyrobnych schopnosti v subjektoch hospodarskej mobilizacie zabez-
peci prislusné ministerstvo na zdklade aktudlnych poziadaviek prostrednictvom zmlav
s tymito subjektmi. V ramci tohto procesu sa vytvoria podmienky aj na efektivne plano-
vanie subdodévok pre subjekty uchovavajuce vyrobné schopnosti, planovanie zdrojov
a na prepojenie tychto procesov s tvorbou Statnych hmotnych rezerv na zabezpecenie
obrany S§tatu.

Sluzby a ¢innosti poskytované ozbrojenym silam na ucely obrany §tatu zabezpeci Minis-
terstvo obrany Slovenskej republiky prostrednictvom prislusnej zmluvy s podnikatel'om
alebo subjektom hospodarskej mobilizacie, pricom mu prislu§né ministerstva poskytnu
pozadované informacie o mozZnostiach zabezpedenia sluzieb a ¢innosti v tychto subjek-
toch patriacich do ich pdsobnosti.

Bezpecnost’ a stabilita dodavok tovarov a poskytovania sluzieb na zabezpecenie obrany
Statu sa posilni uzatvaranim prislusnych zmlav s podnikatel'mi alebo subjektmi hospodar-
skej mobilizacie tak, aby ich v stave bezpe¢nosti aj v ¢ase vojnového stavu a vojny doda-
val alebo poskytoval ozbrojenym sildm a d’alSim prvkom systému obrany §tatu ten isty
podnikatel’, ak bude uréeny ako subjekt hospodarskej mobilizacie, alebo ten isty subjekt
hospodarskej mobilizacie.

Zabezpeci sa pozadované mnozstvo a skladba Statnych hmotnych rezerv vratane ich pra-
videlnej udrzby a dopliania pre ozbrojené sily a dalSie prvky systému obrany Statu
od zaciatku ich pouZitia na obranu Statu.

Slovenska republika zvySi vydavky na podporu obranného vyskumu a vyvoja novych
obrannych technologii potrebnych na rozvoj spdsobilosti ozbrojenych sil. Podpori zapa-
janie sa subjektov zo Slovenskej republiky posobiacich v tejto oblasti do medzinarodnych
programov a projektov obranného vyskumu a vyvoja predovietkym v ramci NATO a EU,
pri¢om vyvinie usilie na ziskanie finanénej podpory zo spoloénych fondov EU.

Podpora obranného priemyslu Slovenskej republiky

Slovenska republika zvysi Gc¢ast’ jej obranné¢ho priemyslu na zabezpecovani obrany Statu
a na medzinarodnej spolupraci vytvorenim systémovych predpokladov na SirSie vyuZitie
jeho kapacit na vyskum, vyvoj, vyrobu a dodavky kvalitnych a konkurencieschopnych
produktov.

Slovenska republika podpori zachovanie jedine¢nych vyskumnych, vyvojovych a vyrob-
nych kapacit obranného priemyslu Slovenskej republiky na zabezpecovanie interopera-
bilnej vyzbroje a techniky a materidlu pre ozbrojené sily, vratane kapacit na ich opravu
a udrzbu pocas celej doby Zivotnosti. Usilie pritom zameria na jeho schopnost’ zaruéit
kvalitu, bezpecnost’ a nepretrzitost’ dodavok aj v ¢ase vojnového stavu a vojny.
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Slovenska republika prijme opatrenia na prehibenie koncepénosti a predvidatelnosti
ucasti obranného priemyslu Slovenskej republiky na dodavkach pre ozbrojené sily najma
prostrednictvom viacro¢nych pldnov vyzbrojovania, ako aj systematickou komunikéciou
medzi prislusnymi ministerstvami a subjektmi obranné¢ho priemyslu Slovenskej republi-
ky, ktora sa zaroven vyuzije aj na vymenu informacii o moznostiach uplatnenia sa jeho
produktov v zahrani¢i.

Slovenska republika podpori férov ucast’” obranného priemyslu Slovenskej republiky
na medzinarodnej spolupraci v NATO a EU a na regionalnej a bilateralnej irovni, na ¢o
vyuzije Gcast v projektoch v oblasti vojenskych kapacit a sposobilosti v NATO a EU
a na spolupréci ich ¢lenskych Statov v oblasti stivisiaceho vyskumu a vyvoja, financova-
nia a obstaravania, diplomaciu a medzivladnu spolupracu. Podpori jeho SirSie zapojenie
do realizacie projektov so zahranicnym partnerom na dodanie vyzbroje a techniky
pre ozbrojené sily, vratane transferu prislusného know-how na zabezpecenie jej prevadz-
kyschopnosti.

Priprava obyvatel’stva na obranu Statu

Slovenska republika zvysi pripravenost’ obyvatel'stva na obranu $tatu a branné povedo-
mie svojich ob¢anov prostrednictvom systémového pristupu K ich priprave.

Priprava obyvatel'stva na obranu §tatu zahrnie

a) brannu vychovu,

b) informovanie o problematike obrany $tatu,

C) pripravu obcanov Slovenskej republiky v ramci vojenskej pripravy vykonavanej dob-
rovolne,

d) pripravu ob¢anov Slovenskej republiky, ktori st zaradeni do aktivnych zaloh ozbroje-
nych sil.

Branna vychova sa realizuje vo vychovno-vzdelavacom procese v Statnom vzdeldvacom
programe na zakladnych Skol4ch a strednych Skolach.

Informovanie obyvatel'stva o problematike obrany Statu vratane vyznamu clenstva Slo-
venskej republiky v NATO a EU sa zabezpe¢i ako sucast strategickej komunikécie Slo-
venskej republiky vratane verejnych podujati s tematikou obrany Statu, na ktorych sa po-
dielaju ozbrojené sily. Takéto informovanie prispeje aj k formovaniu pozitivneho vztahu
obyvatel'stva k obrane §tatu a k jeho odolnosti voci Skodlivej strategickej propagande
subjektov z vonkajsieho aj vnitorného prostredia Slovenskej republiky.

V ramci vojenskej pripravy vykonavanej dobrovolne sa prijml opatrenia na zvySovanie
atraktivnosti jej absolvovania a realneho prinosu v tvorbe zaloh ozbrojenych sil.

V priprave ob¢anov Slovenskej republiky, ktori su zaradeni do aktivnych zaloh ozbroje-
nych sil, sa skvalitnia pravidelné cvicenia na zvysenie ich pripravenosti na vykon mimo-
riadnej sluzby v ozbrojenych silach a na plnenie tloh ozbrojenych sil pri rieSeni mimo-
riadnej udalosti.
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Na priprave obyvatel'stva na obranu Statu sa okrem $kol a orgdnov samospravy mozu
po splneni zdkonom ustanovenych podmienok podiel’at’ aj obCianske zdruzenia, vratane
zdruzeni s profesijnym vztahom k ozbrojenym silam, neziskové organizacie poskytujice
vSeobecne prospesné sluzby, cirkvi, ndbozenské spolocnosti a d’alSie subjekty.

Zdrojové zabezpecenie obrany Statu

Slovenskéa republika zabezpeci I'udské, materidlne a financné zdroje a ich efektivne
a transparentné vyuzitie na zabezpecenie obrany $tatu primerane miere ohrozenia na use-
ku obrany Statu. V Case vojnového stavu a vojny zabezpeci ich narast prostrednictvom
mobilizacie ozbrojenych sil a hospodarskej mobilizacie na ucely obrany $tatu a realiza-
ciou vojnového Statneho rozpoctu.

Slovenska republika zabezpeci vyber, pripravu a udrziavanie kvalitnych l'udskych zdro-
jov najmi v ozbrojenych siladch a v orgdnoch statnej spravy a zabezpeci pripravu ostatné-
ho obyvatel'stva na obranu Statu.

Slovenska republika zabezpe¢i materialne zdroje najméa na vystavbu a pouzitie ozbroje-
nych sil, na podporu obrany Statu a na nepretrzité riadenie obrany Statu a velenie ozbroje-
nym silam vratane technickych prostriedkov na prenos utajovanych skuto¢nosti v real-
nom case.

Slovenska republika zvysuje finan¢né zdroje v stlade s objektivnymi potrebami obrany
Statu na baze Sirokej politickej dohody s ambiciou dosiahnut’ Groven obrannych vydavkov
1,6 % HDP od roku 2020 a 2 % HDP od roku 2024, ktoré povazuje za primerand uroven
obrannych vydavkov. Na obstaranie hlavnej vyzbroje a techniky ozbrojenych sil a suvi-
siaceho vyskumu a vyvoja sa vy¢leni podl'a kritérii NATO miniméalne 20 % z obrannych
vydavkov.

Slovenska republika zabezpec€uje efektivne a transparentné vyuZitie zdrojov skvalitnenim

a) systému obranné¢ho planovania, v ktorom sa previazu dlhodobé ciele, strednodobé
programoveé priority a rozpocet s procesom obstardvania, pricom sa posilni dlhodoba
predvidatel'nost” obrannych vydavkov, stabilita ich vy¢leiiovania v strednodobom ho-
rizonte a zaviznost' v schvalenom rozpocte, ako aj harmonizacie jej obranného plano-
vania s procesom obranného planovania NATO pri zohl'adneni procesov planovania
vojenskych kapacit a sposobilosti v EU,

b) sposobu financovania neplanovaného pouzitia ozbrojenych sil, ktoré sa zabezpeci
v nadvidznosti na rozhodnutia prislusnych ustavnych organov Slovenskej republiky
tak, aby nebolo na Ukor ostatnej prevadzky a vystavby ozbrojenych sil,

C) procesov vyzbrojovania ozbrojenych sil, ktoré st previazané s vytvaranim ich Struktur,
dopliovanim personalom a so ziskanim sposobilosti, pricom sa zabezpeci ekonomicky
vyhodna a vojensko-odborne odévodnena unifikdcia a zohladni zivotny cyklus vy-
zbroje a techniky,

d) medzirezortnej spoluprace najmai v oblasti pripravy personalu, vyuzivania infrastrukta-
ry Statu, v oblasti vyzbrojovania, vyskumu a vyvoja a obstaravania materialu a suvi-
siacich sluzieb,

e) medzinarodnej obrannej spoluprace vratane vyuZitia sluZieb agentar NATO a EU.
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84.

85.

86.

87.

ZAVER

Za realizaciu Obrannej stratégie Slovenskej republiky zodpoveda vlada Slovenskej repub-
liky. Jednotlivé ministerstva a ostatné Gstredné organy S$tatnej spravy zabezpecuju jej
implementaciu vo svojej posobnosti.

Uroven implementacie Obrannej stratégie Slovenskej republiky zavisi najma od naplne-
nia predpokladov vyvoja obrannych vydavkov a ich efektivneho vyuzitia na zabezpeco-
vanie obrany Stitu v meniacom sa bezpecnostnom prostredi. Implementécia Obrannej
stratégie Slovenskej republiky sa vyhodnocuje prostrednictvom komplexného hodnotenia
obrany §tatu a strategického hodnotenia obrany statu.

Obrannd stratégia Slovenskej republiky sa aktualizuje na zaklade zaverov strategického
hodnotenia obrany Statu, pri zasadnej zmene bezpecnostného prostredia Slovenskej re-
publiky alebo urovne obrannych vydavkov a spravidla v nadvéznosti na aktualizaciu
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky.

Této stratégia nahradza Obrannt stratégiu Slovenskej republiky, ktort Narodna rada Slo-
venskej republiky schvalila 23. septembra 2005.
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Priloha
Predkladacia sprava

Navrh Obrannej stratégie Slovenskej republiky sa predklada na rokovanie vlady Sloven-
skej republiky na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 275/2016 k Sprave o bez-
pecnosti Slovenskej republiky za rok 2015 a uznesenia vlady Slovenskej republiky
¢. 380/2016 k Vychodiskam aktualizacie Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky
a Obrannej stratégie Slovenskej republiky a v stilade s rozhodnutim predsedu vlady Sloven-
skej republiky o termine predlozenia tohto dokumentu na rokovanie vlady Slovenskej repub-
liky.

Aktualizacia Obrannej stratégie Slovenskej republiky patri k programovym prioritam
sucasnej vladnej koalicie a je sucastou Programoveho vyhlasenia viady Slovenskej republiky.
Priprava navrhu Obrannej stratégie Slovenskej republiky patri k zakladnym opatreniam
implementacie Bielej knihy o obrane Slovenskej republiky schvalenej uznesenim vlady Slo-
venskej republiky €. 433/2016.

Obranna stratégia Slovenskej republiky je zasadny strategicky dokument v oblasti obra-
ny S$tatu. PredloZenie jej navrhu Narodnej rade Slovenskej republiky ustanovuje zékon
¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a v stvislos-
tiach vystavby a rozvoja ozbrojenych sil Slovenskej republiky aj zakon ¢. 321/2002 Z. z.
0 ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov.

Po schvaleni pdjde uz o tretiu Obrannu stratégiu Slovenskej republiky od vzniku Slo-
venskej republiky (po roku 2001 a 2005). V stratégii z roku 2005 je pozornost” Slovenskej
republiky, ako &lenského §tatu NATO a EU, sustredena na naplnenie zavizkov a efektivne
vyuzitie moznosti, ktoré poskytuje ¢lenstvo v tychto medzinarodnych organizaciach.

Navrh Obrannej stratégie Slovenskej republiky zachovava vzhl'adom na stabilné hodno-
tové a geopolitické ukotvenie Slovenskej republiky potrebni mieru kontinuity so stratégiou
z roku 2005 a kontinuitu s Gsilim vlady Slovenskej republiky o rieSenie dlhodobych problé-
mov zabezpeCovania obrany Statu prostrednictvom strategického hodnotenia obrany Statu
od roku 2010.

Navrh Obrannej stratégie Slovenskej republiky reaguje na nenaplnenie niektorych cie-
lov a Gloh Obrannej stratégie Slovenskej republiky z roku 2005 a najmi na znizenie obrany-
schopnosti Slovenskej republiky predovSetkym v kontexte dlhodobého nedostatku zdrojov.
Pri tom reflektuje novu strategicku realitu zabezpecovania obrany Statu v zhorSenom bezpec-
nostnom prostredi. ZhorSené bezpecnostné prostredie pri zniZenej obranyschopnosti Sloven-
skej republiky zvicsuje rizika v zabezpecovani obrany $tatu.

Navrh Obrannej stratégie Slovenskej republiky definuje zakladny ciel’ a zasady obran-
nej politiky Slovenskej republiky, sposoby a prostriedky na ich implementaciu. V reflexii
na zvacSovanie rizik v zabezpecCovani obrany S§tatu navrhuje realizovat’ strategicktl adaptaciu
obrany $tatu, ktora je zaloZzena na déslednom napiiani primarnej zodpovednosti Slovenskej
republiky za vlastni obranu a zodpovednosti za plnenie jej medzinarodnych zavazkov. Cie-
l'om strategickej adaptacie obrany Statu je zvySenie urovne zabezpecenia obrany Statu zvyso-
vanim obranyschopnosti Slovenskej republiky a prispievanim k zvySovaniu akcieschopnosti
NATO a EU v oblasti obrany, ¢o suvisi s moznostou vyuzit' v zabezpetovani obrany $tatu aj
potencial Clenskych Statov tychto medzinarodnych organizacii. Strategickd adaptacia obrany
Statu zahfiia subor opatreni na dosiahnutie pozitivnych zmien v oblasti riadenia obrany S§tatu,
vystavby ozbrojenych sil, pripravy a udrziavania podpory obrany Statu, podpory obranného
priemyslu Slovenskej republiky, pripravy obyvatel'stva na obranu §tatu a v oblasti zdrojového
zabezpecenia obrany Statu.
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Néavrh Obrannej stratégie Slovenskej republiky zodpoveda Specifikdm Slovenskej re-
publiky v meniacom sa bezpe¢nostnom prostredi, pricom vyjadruje komplexny a nadrezortny
pristup k obrane Statu. Je v sulade s Programovym vyhldasenim viady Slovenskej republiky
a zohladnuje obsahové parametre tohto dokumentu podla Vychodisk aktualizdacie Bezpec-
nostnej stratégie Slovenskej republiky a Obrannej stratégie Slovenskej republiky a odporuca-
nia Bielej knihy o obrane Slovenskej republiky. Vecne nadvédzuje na navrh Bezpecnostnej stra-
tégie Slovenskej republiky a urcuje politicko-strategicky ramec pre Vojensku stratégiu Sloven-
skej republiky, na aktualizaciu koncepénych a planovacich dokumentov a na novelizaciu
pravnych predpisov na useku obrany Statu.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky na priprave tohto navrhu spolupracovalo
s inymi rezortmi v medzirezortnej pracovnej skupine. V rdmci pripravy navrhu bola verejnost’
informovana o procese a obsahovych zameroch aktualizacie Obrannej stratégie Slovenskej
republiky prostrednictvom ucasti funkcionarov Ministerstva obrany Slovenskej republiky
na podujatiach organizovanych mimovladnym sektorom a akademickou obcou. Zakladné
aktualizacné zamery boli na osobitnom rokovani predstavené zastupcom mimovladnych orga-
nizécii, ZdruZenia bezpecnostného a obranného priemyslu Slovenskej republiky a nezavislym
expertom. Pred predlozenim na rokovanie Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky sa usku-
tocnili d’alSie aktivity verejnej diskusie vratane rokovania s vybranymi zastupcami mimo-
vladnej odbornej komunity. V ramci tejto diskusie bolo oslovenych viac ako Styri desiatky
subjektov z mimovladneho sektora a akademickej obce. Viaceré takto ziskané podnety, zod-
povedajuce charakteru a obsahovej linii dokumentu, boli v ndvrhu dokumentu primerane zo-
hl'adnené.
ru dlhodobych priorit zabezpeCovania obrany $tatu sa pred predlozenim navrhu na rokovanie
ustavnych organov Slovenskej republiky predlozil ¢lenom Vyboru Narodnej rady Slovenske;j
republiky pre obranu a bezpecnost’ na informaciu vratane vytvorenia moznosti na predlozenie
ich podnetov a navrhov pred dokonc¢enim navrhu a jeho predlozenim na rokovanie vlady Slo-
venskej republiky.

Predkladany navrh ma charakter stratégie a ramcovej projekcie, preto nema vplyv
na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné
prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti ani vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana.
Vplyvy stvisiace s opatreniami v iom uvedenymi budi posudzované v priprave nadvézuju-
cich koncep¢nych, planovacich a d’alSich dokumentov na iseku obrany Statu.

Navrh Obrannej stratégie Slovenskej republiky bol predmetom medzirezortného pripo-
mienkového konania a na rokovanie vlady Slovenskej republiky sa predklada bez rozporov.
Névrh posudila Bezpecnostna rada Slovenskej republiky, ktora odporucila vlade Slovenske;j
republiky navrh prerokovat’ a schvalit. Vlada Slovenskej republiky predklada navrh Obrannej
stratégie Slovenskej republiky Narodnej rade Slovenskej republiky.
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Priloha

Spdsob pripomienkového konania bezny postup — 10 pracovnych dni (4.9.2017 — 18.9.2017)
Pocet vznesenych pripomienok, 23/5

Z toho zasadnych

Pocet vyhodnotenych pripomienok 23

Pocet akceptovanych pripomienok, 15/5

z toho zasadnych

Pocet ¢iastoéne akceptovanych pri- 3/0

pomienok, z toho zasadnych

Pocet neakceptovanych pripomie- 5/0

nok, z toho zasadnych

Rozporové konanie (s kym, kedy, s MZVaEZ SR, 21.9.2017 (dosiahnuta dohoda 0 rie$eni zsadnych pripomienok)
s akym vysledkom) s0 ZBOP, 25.9.2017 (dosiahnuta dohoda o rieSeni zasadnej pripomienky)
Pocet odstranenych pripomienok 5 (v8etky zasadné pripomienky boli prerokované a vyriesené)

Pocet neodstranenych pripomienok -

* . Pripomienky | Pripomienky | Nemali pri- | Vébec
C. Subjekt ] , . .
do terminu po termine pomienky | nezaslali
1 U}@d podpredsedu vlady SR pre investicie a informati- X
zaciu
2. | Ministerstvo vnutra SR X
3. | Ministerstvo spravodlivosti SR X
4. | Ministerstvo financii SR X
5 lg/[F;nisterstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti 12 (80, 42)
6. | Ministerstvo hospodarstva SR 5 (50, 02)
7. | Ministerstvo dopravy a vystavby SR X
8. | Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR X
9. | Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR X
10. | Ministerstvo zivotného prostredia SR X
11. | Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR X
12. | Ministerstvo kultary SR X
13. | Ministerstvo zdravotnictva SR X
14. | Urad vlady SR 1 (1o, 02)
15 Odbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy X
" | Uradu vlady SR
16. | Narodny bezpec¢nostny urad X
17. | Spréva §tatnych hmotnych rezerv SR X
18. | Néarodna banka Slovenska X
19. | Generalna prokuratiura SR X
20. | Najvyssi sud SR X
21. | Statisticky urad SR X
22. | Urad jadrového dozoru SR X
23. | Urad pre verejné obstaravanie X
24. | Urad geodézie, kartografie a katastra SR X
25. | Urad priemyselného vlastnictva SR X
26. | Urad pre normalizaciu, metrologiu a skigobnictvo SR X
27. | Protimonopolny urad SR X
28. | Slovenska informac¢na sluzba X
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29. | Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou X
30. | Kancelaria prezidenta SR X
31. | Kancelaria Ustavného stiidu SR X
32. | Néarodna rada SR X
33. | Najvyssi kontrolny tirad SR X
34. | Zdruzenie miest a obci Slovenska X
35. | Splnomocnenec vlady SR pre romske komunity X
36. | Asociacia zamestnavatel'skych zvézov a zdruzeni SR X
37. | Republikova unia zamestnavatel'ov X
38. | Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora X
39. | Konfederacia odborovych zvizov SR X
40. | Konferencia biskupov Slovenska X
41. | Zdruzenie obranného priemyslu SR 1 (0o, 12)
42. | Asociécia byvalych spravodajskych dostojnikov 1 (1o, 02)
43. | Verejnost’ 3 (30, 02)

SPOLU 23 (180, 52) - 18 19

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabulkovej Casti.
Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:
O - oby¢ajna A — akceptovana
Z — z4sadna N — neakceptovana
CA — ¢iastoéne akceptovana
Subjekt Pripomienka Typ | Vyh. Sposob vyhodnotenia
MZVaEZ | Predkladacia sprava Znenie 6. odseku upravené po
SR v 6. odseku, v zneni ,,V suvislosti s nizkou troviiou dohode MO SR s MZVaEZ SR na
hrozieb a rizik na tseku obrany §tatu v minulosti, rozporovom konani.

angazovanim sa Slovenskej republiky v podpore mie-
ru, bezpecnosti a stability vo svete a ziskanim zmluv-
nych garancii v oblasti obrany ¢lenstvom v NATO a
EU sa posilnil pocit bezpeénosti ob&anov a spolo¢nosti
ale zaroven sa oslabila pozornost’ venovana obrane
Slovenskej republiky. Dlhodoby nedostatok zdrojov a
ich prednostné vyuzivanie na zabezpeenie plnenia
uloh ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo uze-
mia Slovenskej republiky viedli k zaostavaniu tvorby a
rozvoja kapacit potrebnych na zarucovanie jej vlastnej
obrany a k znizovaniu obranyschopnosti Slovenskej
republiky*, navrhujeme preformulovat’ na: ,,V stvis- Z A
losti s absenciou bezprostrednej hrozby ozbrojeného
konfliktu v minulosti a ziskanim zmluvnych garancii
v oblasti obrany &lenstvom v NATO a EU sa posilnil
pocit bezpecnosti obcanov a spolocnosti, ale zdroven
sa oslabila pozornost’ venovana obrane a obrany-
schopnosti Slovenskej republiky. Pocit bezpecnosti sa
premietol aj do znizovania vydavkov na obranu, ktoré
postupne dosiahli kriticku uroven postacujicu len za
zabezpecenie najdodlezitejsich priorit, vratane ucasti v
operaciach medzinarodného krizového manazmentu.
Zaostavala tvorba a rozvoj kapacit, o viedlo k znizo-
vaniu obranyschopnosti SR*. Odévodnenie: Za hlavné
priciny posilnenia pocitu bezpecnosti povazujeme
predovsetkym absenciu hrozby priameho ozbrojeného
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konfliktu vo vztahu k SR, resp. v Europe a nesprdvne
vnimanie ucasti SR v systéme kolektivnej obrany NA-
TO. Désledkom tohto pocitu bolo postupné znizovanie
vydavkov na obranu, umocnené aj ekonomickou krizou
v roku 2007. Vycleiovanie zdrojov na zabezpecenie
primeranej ucasti v operdcidch medzinarodného kri-
zového manazmentu v nepomernej casti k ostatnym
vydavkom nebolo pricinou, ale len prejavom vyrazne
znizeného rozpoctového ramca. SR sa aj v budvicnosti
bude primerane podielat na operaciach MKM a navr-
hovany text lepsie vyjadruje, Ze SR nepovazuje ucast' v
operdacidach za obmedzujuci faktor rozvoja potrebnych
spésobilosti. Ucastou v medzindrodnych operdcidch
Slovenska republika zvysuje urover sposobilosti OS SR
(v personalnej a technickej oblasti) ako aj uiroven
interoperability so spojencami a partnermi. Tuto pri-
pomienku povazujeme za zasadnu.

MZVaEZ
SR

Predkladacia sprava

Vv 7. odseku, navrhujeme vetu ,,Prevézovanie strategic-
kej adaptacie obrany $tatu so strategickou adaptaciou
NATO a EU na meniace sa bezpe¢nostné prostredie
umoznuje vyvazenejsi pristup k zabezpecovaniu po-
trieb vlastnej obrany a plneniu medzinarodnych zavéz-
kov.“ preformulovat’ na ,,Prevdzovanie strategickej
adaptacie obrany Statu so strategickou adaptaciou
NATO a EU na meniace sa bezpeénostné prostredie
vytvara predpoklady na zvySovanie irovne zabezpe-
¢ovenia potrieb vlastnej obrany, plnenie medzinarod-
nych zavizkov a posiliiovanie akcieschopnosti a kre-
dibility medzinarodnych organizacii, ktorych je SR
¢lenom*. Odévodnenie: ,, Vyvazovanie medzi viast-
nou obranou a plnenim medzindarodnych zavézkov,
najmd v kontexte, ktory je popisany v 6. odseku Pred-
kladacej spravy, implikuje znizenu doleZitost plnenia
medzinarodnych zdvizkov. Navrhované znenie vychd-
dza z premisy, Ze posiliiovanie vlastnych schopnosti (aj
v zmysle ¢l. 3 Washingtonskej zmluvy) vytvori aj lepSiu
kvalitu na zapdjanie sa do operdacii. Tato pripomienku
povazujeme za zasadnu.

Znenie 7. odseku upravené po
dohode MO SR s MZVaEZ SR na
rozporovom konani.

MZVaEZ
SR

Vlastny material

- v bode 14. navrhujeme upravit’ text o porusovani
medzinarodného prava tak, aby bol v sulade s hodno-
tenim vo finalnej podobe textu Bezpecnostnej stratégie
SR. Miesto terminu ,,nere$pektovanie” navrhujem
pouzit’ termin ,,porusovanie*.

Vzhl'adom na to, ze slovo ,,neres-
pektovanie® je uvedené v bode 13,
bolo v tomto bode v sulade
S pripomienkou nahradené slovom
,poruSovanie*.

MZVaEZ
SR

Vlastny material

- v bode 15. navrhujeme formulaciu ,,koncentracia
rozsiahleho a moderného konvenéného vojenského
potencialu v blizkosti vychodnych hranic ¢lenskych
statov NATO alebo EU“ spresnit’ v zmysle konkreti-
zacie aktérov nestability a napétia. Odovodnenie: NA-
TO/EU len reagujii, transparentne v duchu existujii-
Cich zmliv a aj to nie na tej istej kvantitativnej virovni
ako Rusko. Rusko koncentruje obrovsky vojensky po-
tencial a modernizuje zapadné vojenské kridla
(A2/AD). Aktudlne znenie hovori, Ze aj my sme jeden
Z aktérov/stran, ktory prispieva k zvySovaniu hrozby,
co nie je pravda

Dotknuta formulacia identifikuje
vyvoj mimo tUzemia ¢lenskych
statov.  NATO alebo EU,
Vv blizkosti ich vychodnych hranic.
V tomto kontexte a vzhladom
odovodnenie pripomienky nie je
dalsie dopiianie dotknutého textu
potrebné.

MZVaEZ
SR

Vlastny material
- bode 22. navrhujeme preformulovat’ nasledovne:

RieSenie pripomienky bolo do-
hodnuté MO SR s MZVaEZ SR na
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»Slovenska republika reaguje v obrannej politike na
zvacsovanie rizik v zabezpeCovani obrany Statu vyply-
vajucich zo zniZenej obranyschopnosti Slovenske;j
republiky a zhorSeného bezpeénostného prostredia
strategickou adaptaciou obrany §tatu zalozenou na
doslednom napliani primarnej zodpovednosti za vlast-
nu obranu, ktorti uskutocnuje v systéme kolektivnej
obrany Severoatlantickej aliancie* Odévodnenie: Na-
vrhovany text vyjadruje, ze usilie, ktoré SR viozi do
zvySovania vilastnej obranyschopnosti rovnako posilni
aj kolektivnu obranu Severoatlantickej aliancie. P6-
vodné znenie bodu 22. rozdeluje adaptaciu obrany SR
na pilier viastnej obrany a pilier kolektivnej obrany a
vyvolava otazky, na ktory z pilierov sa chce SR sustre-
dit. Navrhované znenie podporuje vyjadrenie nedeli-
telnosti bezpecnosti spojencov. Tuto pripomienku
povazujeme za zdsadni.

rozporovom konani. Text bodov
21 az 24 upraveny ich zjednodu-
Senim a integraciou, upraveny text
zohl'adiiuje aj podnety zo SirSej
verejnej  diskusie predkladané
zastupcami mimovladnej odbornej
komunity.

MZVaEZ | Vlastny material Text skrateny. SR zabezpecuje
SR - bod 23. navrhujeme preformulovat na ,,Ciel'om stra- svoju obranu s vyuzitim vlastnej
tegickej adaptacie obrany $tatu v meniacom sa bez- obranyschopnosti a potencialu
pecnostnom prostredi je zvySovanie vlastnej obrany- ¢lenskych $tatov NATO a EU v
schopnosti SR a tym prispievanie k zvySovaniu kredi- sulade so zmluvami. ZvySovanie
bility a akcieschopnosti NATO a EU v oblasti obra- CA | obranyschopnosti SR prispieva aj
ny.“ a spojit’ s bodom 22. Odévodnenie: skrdtenie k akcieschopnosti NATO a EU,
textu a prispésobenie zmendam v bode 22. ale SR ich akcieschopnost’ podpo-
ruje aj d’alSimi opatreniami. ,,Kre-
dibilita® doplnena do bodu 37 (po
uprave 36).
MZVaEZ | Vlastny material Na tato pripomienku sa rovnako
SR - bod 37., vetu ,,Strategicka adaptacia obrany Statu sa vztahuje odovodnenie
previzuje so strategickou adaptaciou NATO a EU na k predchadzajucej pripomienke (k
meniace sa bezpecnostné prostredie, pricom Slovenska bodu 23). Tieto suvislosti text
republika prispeje k zvySovaniu ich akcieschopnosti a dokumentu vyjadruje. ZvySovanie
posiliiovaniu ich strategického partnerstva, komple- obranyschopnosti SR nema priamy
mentarnosti ich nastrojov a ¢innosti a harmonizacii vplyv na ,,posiliiovanie strategic-
iniciativ v oblasti obrany®, doplnit’ na ,,Strategicka kého partnerstva NATO a EU,
adaptacia obrany Statu sa previzuje so strategickou N komplementarnosti ich nastrojov a
adaptaciou NATO a EU na meniace sa bezpe¢nostné ¢innosti a harmonizacii iniciativ
prostredie, pricom Slovenska republika prispeje zlep- Vv oblasti obrany*.
Sovanim svojej obranyschopnosti k zvySovaniu ich
akcieschopnosti a posiliiovaniu ich strategického part-
nerstva, komplementarnosti ich nastrojov a ¢innosti a
harmonizacii iniciativ v oblasti obrany*. Odévodnenie:
jasnejsie vyjadrenie vztahu medzi zlepSovanim obra-
nyschopnosti a zvysovanim akcieschopnosti NATO a
EU.
MZVaEZ | Vlastny material Riesenie pripomienky bolo do-
SR - bod 41., formulaciu ,,Slovenska republika podpori hodnuté MO SR s MZVaEZ SR na
modernizaciu rezimu kontroly konvenénych zbrani a rozporovom konani; na koniec
opatreni na posiliiovanie dovery a bezpeénosti v Eur6- vety sa doplnili slova ,,v stlade so
pe s prihliadnutim na rozvoj technologii a ich vojen- svojimi spojeneckymi zavizkami‘
ského vyuzitia a potrebu zefektivnenia verifikaénych
rezimov. Podpori opatrenia OSN na zamedzenie Sire- A

nia zbrani hromadného ni¢enia a ich nosic¢ov*, doplnit’
»Slovenska republika podpori modernizaciu rezimu
kontroly konvenénych zbrani a opatreni na posiliiova-
nie dovery a bezpecnosti v Eurdpe s prihliadnutim na
rozvoj technologii a ich vojenského vyuzitia a potrebu
zefektivnenia verifika¢nych rezimov. Podpori efektiv-
ne a zmysluplné opatrenia opatrenia OSN na zame-
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dzenie §irenia zbrani hromadného ni¢enia a ich nosi-
¢ov v sulade so svojimi spojeneckymi zavazkami*.
Ttto pripomienku povazujeme za zadsadni. Odovodne-
nie: Text vyjadruje, Ze SR podpori tie opatrenia, ktoré
budu efektivne a zmysluplné a ktoré budu v sulade s jej
existujucimi spojeneckymi zavdzkami. Aktudlne sa tyka
najmd otazky zmluvy o zakaze jadrovych zbrani.

MZVaEZ | Vlastny material Spresnené.
SR - bod 55. v pism. ¢) navrhujeme spresnit’ rozsah,
v ktorom SR bude napifiat’ definovani ambiciu pri-
spievat’ k mieru, bezpe¢nosti a stabilite vo svete. Odé-
vodnenie: Definovanie ,,v rozsahu deklarovanych
kapacit a sposobilosti” povazujeme za nejasné, pret0-
Ze takto definovana ambicia sa bude menit s kazdym
rozhodnutim prislusnych ustavnych organov o zapoje-
ni sa do prislusnej aktivity alebo operdcie medzind-
rodnej organizacie. Nedefinuje, aka urover takychto
prispevkov je pre SR (na zdklade porovnania s porov-
natelnymi krajinami) primerand.
MZVaEZ | Vlastny material Uvod bodu 56 (po uprave 55)
SR - v bode 56 navrhujeme lepsie vyjadrit’, aky je vztah jednoznaéne  vyjadruje  vztah
medzi tlohami (ambiciou) popisanou v bode 55. a k bodu 55 (po uprave 54); bod 56
ulohami uvedenymi v bode 56. Nie je jasné, preco sa (po uprave 55) osobitne uvadza
zo vietkych tiloh, ktoré buda OS SR plnit’ pri napiiani pouzitie kapacit a sposobilosti
ambicie, uvadzaju len niektoré. ozbrojenych sil na Specifické ulo-
hy, ato vrozsahu politicko-
vojenskej ambicie SR.
MZVaEZ | Vlastny material Pripomienka sa vztahuje k bodu
SR - bod 71., vo vete ,,Informovanie obyvatel'stva o prob- 76 (po uprave 75); slova ,,vratane
lematike obrany $tatu vratane vyznamu ¢lenstva Slo- verejnych podujati ... na ktorych sa
venskej republiky v NATO a EU sa zabezpe¢i ako podiel'aji ozbrojené sily* zvyraz-
sucast’ strategickej komunikacie Slovenskej republiky fyje jednu z moznosti, pretoze OS
vratane verejnych podujati s tematikou obrany §tatu, SR maju v tejto oblasti exaktne
na ktorych sa podielaju ozbrojené sily. Takéto infor- stanovené ulohy, nevylucuje to iné
movanie prispeje aj k formovaniu pozitivneho vztahu aktivity ani Gcastnikov; navrhnuté
obyvatel'stva k obrane §tatu a k jeho odolnosti voci doplnenie je detailizujace.
Skodlivej strategickej propagande subjektov z vonkaj-
sieho aj vnutorného prostredia Slovenskej republiky®,
navrhujeme doplnit’ miesto ,,0zbrojenych sil* (...na
ktorych sa podiel’aju...) — ...“na ktorych sa okrem
Ozbrojenych sil SR, podiel’aju aj predstavitelia rezortu
obrany SR*. Odovodnenie: Na strategickej komunika-
cii by sa mali odkrem uniformovanych prislusnikov
rezortu ministerstva obrany podielat aj civilni zamest-
nanci a veduci predstavitelia rezortu.
MZVaEZ | Vlastny material Znenie upravené takto: ,,...s ambi-
SR - bod 82., vo vete ,,Slovenska republika zabezpecuje ciou dosiahnut’ Groven obrannych

finanéné zdroje, ktoré zvysuje v stilade s objektivnymi
potrebami obrany §tatu na baze Sirokej politickej do-
hody s ambiciou dosiahnut’ Groven obrannych vydav-
kov 1,6 % HDP do roku 2020, pri¢om za primerant
uroven obrannych vydavkov povazuje 2 % HDP, ku
ktorej smeruje v dlhodobom horizonte. “ navrhujeme
nahradit’ slova ,.ku ktorej smeruje v dlhodobom hori-
zonte* slovami ,,v stllade s jej zavizkami.* Odoévodne-
nie: Lepsie popisuje ambiciu, ktoru sa SR snazi do-
siahnut’ a priamo sa odvolava na zavdizky, ktoré SR
deklarovala na ostatnych summitoch NATO. Aj navrh
DIhodobého planu rozvoja OSSR s vyhladom do roku
2030 pracuje vyslovne s ambiciou dosiahnut tirover

vydavkov 1,6 % HDP od roku
2020 a 2 % HDP od roku 2024,
ktoré povazuje za primerant 0ro-
ven obrannych vydavkov®; takéto
rieSenie zohladiiuje aj podnety
z verejnej diskusie.
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vydavkov na obranu 2 % HDP do roku 2024.

MH SR

K dolozke vybranych vplyvov:

Dolozka vybranych vplyvov k predmetnému materialu
neobsahuje informaciu, aké alternativne rieSenia boli
zvazované. V tomto zmysle odpori¢ame dopracovanie
bodu 5. Dolozky vybranych vplyvov, uvadzajuc popis
tychto alternativnych rieSeni, vratane nulového varian-
tu. Odovodnenie: Spresnenie informacii v dolozke
vybranych vplyvov.

Pozadované informacie doplnené.

MH SR

K dolozke vybranych vplyvov:

V bode 10. Dolozky vybranych vplyvov k predmetné-
mu materialu sa uvadza, ze ,,vplyvy suvisiace s opat-
reniami v iom uvedenymi budu rieSené implementac-
nymi materialmi.”. Zaroven, v zmysle bodu 6. Doloz-
ky vybranych vplyvov, je v8ak uvedené, Ze sa nepred-
poklada prijatie, ¢i zmena vykonavacich predpisov.
Odportcame, aby predkladatel’ konkretizoval planova-
né implementa¢né materidly a uviedol informaciu,
kedy by mali byt prijaté. Taktiez si dovol'ujeme upo-
zornit, ze ak jednotlivé vybrané vplyvy nie st vyzna-
¢ené v navrhu predkladane;j stratégie, musia byt vy-
znacené a analyzované v predmetnych implementaé-
nych materialoch. Odévodnenie: Spresnenie dolozky
vybranych vplyvov.

Pozadované informacie doplnené.
»lmplementaénymi dokumentami®
su napr. planovacie dokumenty na
useku obrany $tatu.

MH SR

Vlastny material

K odsekom 56, 59, 60 a 74 materialu: V ramci odse-
kov 56 a 74 materialu odpori¢ame v ivodnej vete
vypustit dvojbodku a v odsekoch 59 a 60 materialu
odporucame v tvodnej vete slovo "zabezpecuju" na-
hradit’ slovom "zabezpecuje". Odévodnenie: Grama-
ticka uprava.

Upravené.

MH SR

Vlastny material

K odseku 64 materialu: V odseku 64 materialu odpo-
ra¢ame prvu vetu "Uchovanie vyrobnych schopnosti v
subjektoch hospodarskej mobilizacie zabezpecuju
prislu$né ministerstva aktualnymi poziadavkami a
prostrednictvom zmlav s tymito subjektmi." nahradit’
vetou "Potrebu uchovania vyrobnych schopnosti u
subjektov hospodarskej mobilizacie zabezpecuje pri-
slusné ministerstvo prostrednictvom zmluv s tymito
subjektmi.". Oddvodnenie: Presnejsie Specifikovanie
poZiadavky na uchovanie vyrobnych schopnosti u
subjektu hospodarskej mobilizacie.

Upravené podla pripomienky
S doplnenim slov ,na zaklade
aktualnych poziadaviek”, ¢o sa
povazuje za doleziti podmienku
pre pozitivny vyvoj v tejto oblasti.

MH SR

Vlastny material

K odseku 86 materialu: V odseku 86 materialu odpo-
ra¢ame slova "v roku 2005" nahradit’ slovami "23.
septembra 2005". Oddvodnenie: Presnejsie Specifiko-
vanie zrusenej Obrannej stratégie SR z roku 2005.

Termin spresneny podla pripo-
mienky.

UV SR

Vlastny material

K vlastnému materialu, bod 49: Upravit’ bod 49 nasle-
dovne: Na zabezpecenie nepretrzitosti a odolnosti
riadenia obrany §tatu v ¢ase vojnového stavu alebo
vojny sa uz v ¢ase stavu bezpecénosti pripravia potreb-
né personalne, organiza¢né, institucionalne a material-
no-technické podmienky. Na realizaciu opatreni na
zabezpecenie riadenia obrany Statu a spresnenie ¢in-
nosti tstavnych organov v ¢ase vojnového stavu alebo
vojny sa zavedil osobitné plany. Odévodnenie: Pévod-
ny text odseku 49 znie: ,, Na zabezpecenie nepretrzitos-
ti a odolnosti riadenia obrany Statu v case vojnového

Text upraveny pri zachovani
»hlavného miesta riadenia obrany*
(HMR). HMR je miesto uréené
v ¢ase vojnového stavu a vojny pre
vladu SR (alebo Bezpecnostnu
radu SR, ak vlada SR nemodze
vykonavat' svoje ustavné pravo-
moci) a prezidenta SR na vykona-
vanie ich kompetencii na tseku
obrany §titu. Cinnost tychto
ustavnych organov sa zabezpecuje
v HMR, ktorym je sidlo vlady SR
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stavu alebo vojny sa vytvara hlavné miesto riadenia
obrany statu. Na skvalitnenie pripravy hlavného mies-
ta riadenia obrany Statu a ¢innosti ustavnych organov
v fiom sa zavedu osobitné plany“. Podla § 2 ods. 4
zakona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane SR v zneni neskor-
Sich predpisov sa v case vojny alebo vojnového stavu
na zabezpecenie riadenia obrany Statu vytvara hlavné
miesto riadenia, ktoré je urcené pre predsedu viady
SR, prezidenta SR, podpredsedu Bezpecnostnej rady
SR a ¢lenov Bezpecnostnej rady SR. Povazujeme toto
ustanovenie za nespravne z dovodu, ze na hlavnom
mieste riadenia obrany stdtu sa neuvazuje s ¢lenmi
viady SR (aspori nie s tymi, ktori nie su ¢lenovia BR
SR). Viada SR podla ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z.
z. 0 bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu zodpoveda za
obranu a bezpecnost Statu a plni dolezité riadiace a
koordinacné ulohy pri riadeni obrany statu (BR SR je
len poradnym orgdanom viady SR). Neuvazuje sa ani zo
zastupcami inych Statnych organov, ktori su potrebni
pri riadeni obrany §tatu (napr. SIS, NBU). V siicasnej
legislative ani v inych koncepcnych, ¢i planovacich
(dostupnych) dokumentoch nie je charakterizované,
aké wlohy ma hlavné miesto riadenia obrany Statu
plnit, ako md byt zabezpecené (vybavené), kto je zod-
povedny za jeho vytvorenie a pod. Podla nasho nazo-
ru, mozu ustavné organy riadenie obrany Statu vyko-
navat aj zo svojho staleho sidla do naplnenia ustano-
venia ¢l. 6 ods. 1 ustavného zdakona ¢. 227/2002, ktory
znie ,,ak v case vojny, vojnového stavu alebo vynimoc-
ného stavu nemozu ustavné organy vykondvat cinnost
Vv mieste svojho sidla, vykondavaji ju v zdloznom mies-
te*. Je vsak potrebné vytvorit podmienky (persondlne,
organizacné, materialno-technické a institucionalne)
na zabezpecenie cinnosti prislusnych ustavnych orga-
nov a inych Statnych organov pri riadeni obrany Statu
v case vojny alebo vojnového stavu (vrdtane zalozného
miesta). Samotna realizacia opatreni na zabezpecenie
riadenia obrany statu ako aj cinnost ustavnych orga-
nov v ¢ase vojny alebo vojnového stavu by sa mala
uskutocniovat podla pripravenych pldanov, ktoré bude
potrebné spracovat. Na zaklade uvedenych skutocnosti
nepovazujeme za relevantné uvadzat' v navrhovanej
Obrannej stratégii SR, Ze sa zriaduje hlavné miesto
riadenia obrany Statu, ak nie su definované jeho hlav-
né atributy ale navrhujeme text, ktory vychddza z redl-
neho stavu a predpoklada jeho kvalitativnu zmenu v
oblasti riadenia obrany Statu (nevylucuje ani vytvore-
nie hlavného miesta riadenia obrany Statu). Sucasne
odporiucame pri najblizSej novelizacii zakona ¢.
319/2002 Z. z. upravit ustanovenie § 2 ods. 4 tak, aby
bolo zosuladené s ¢l. 6 ods.1 a 2 ustavného zakona
227/2002 Z. z. a tiez s ostatnymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, ktoré sa tykaju obrany Statu.

alebo zalozné miesto uréené pre
vladu SR v stilade s ¢l. 6 ustavné-
ho zédkona €. 227/2002 Z. z.; tpra-
va sutasného pravneho stavu pod-
la zédkona ¢. 319/2002 Z. z. bude
predmetom jeho novelizacie.

ZBOP

Vlastny material

V Casti C I1., pism. d) odstavci &. 69. doplnit’ vetu tak,
aby bolo celé jej znenie nasledujuce: "Slovenska re-
publika zvysi ucast’ jej obranného priemyslu na zabez-
pecovani obrany $tatu a na medzinarodnej spolupraci
vytvorenim systémovych predpokladov na SirSie vyu-

Znenie upravené na zaklade doho-
dy MO SR so ZBOP na spolog¢-
nom rokovani doplnenim bodu 69
(po uprave 68) o slova ,,vyskum
a vyvoj“; po doplneni bodu 69 (po
uprave 68), pri zohladneni ostat-
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zitie jeho kapacit na vyrobu a dodavky kvalitnych a
konkurencieschopnych produktov, pretoze podpora a
rozvoj obranného priemyslu Slovenskej republiky v
oblasti vyskumu, vyvoja a vyroby patri medzi zaklad-
né bezpecnostné zdujmy Slovenskej republiky, ktoré je
potrebné chranit." Zdévodnenie: Sucastou komplexné-
ho pristupu Statu k bezpecnosti by mala byt systema-
ticka podpora obranného priemyslu na Slovensku.
Strategickym pilierom ochrany bezpecnostnych zduj-
mov Slovenska je existencia a dostupnost domacich
vyskumnych, vyvojovych a vyrobnych kapacit obran-
ného priemyslu, ktoré siu pruzne a prednostne pouzi-
telné v pripade ohrozenia bezpecnostnych zaujmov
Slovenskej republiky.

nych bodov tejto Casti a v kontexte
pripomienky ZBOP  k Navrhu
Bezpecnostnej stratégie SR, je
podstata zdsadnej pripomienky
vyriesena.

ABSD

Vlastny material

V clanku 45 upravit’ prva vetu: Na skvalitnenie v¢as-
nej identifikacie a analyzy hrozieb a rizik na useku
obrany S$tatu bude SR implementovat’ pristup zdiel'ania
informacii, systémovo usporiada vzajomné zdiel'anie
informacii medzi odbornymi prvkami, ktoré plnia
ulohy v tejto oblasti, a postup pri ich predkladani pri-
slusnym tstavnym organom a Statnym organom Slo-
venskej republiky na prijatie adekvatnych rozhodnuti.
Zdovodnenie: Podstatou pristupu zdielania informdcii
je umoznenie pristupu k informaciam vsetkym rele-
vantnym ucastnikom. Zdielanie informdcii nie je vy-
mena informacii. Pri vymene informdcii dochadza k
vzdjomného poskytovaniu informadcii vymenou. Zdie-
lanie informadcii znamena spristupnenie informdcii pre
vSetkych stanovenych uzivatelov. Zdielanie informdcii
/infomation sharing/ je vyznamnou siucastou pristupu k
praci s informaciami v NATO a EU. Preklad anglické-
ho terminu ,,sharing*“ ako ,,vymena “ je zavadzajiuci a
nevystihuje obsah pojmu ,,sharing . Vyznam a vyuzi-
vanie pristupu zdielania informacii vyjadruju aj do-
kumenty NATO a EU, ako napriklad: Strategicka kon-
cepcia NATO (2010), komunike Varsavského summitu
NATO (2016), Globalna stratégia pre zahranicni a
bezpecnostnu politiku Europskej unie (2016) - ktoré
Slovensko schvalilo a ktoré by malo aplikovat' v praxi.
Aj na Slovensku je potrebné implementovat pristup
zdielania informdcii, vratane legislativnych, technic-
kych a organizacnych podmienok jeho pouzivania.

Text uz vyjadruje zdiel'anie infor-
macii medzi relevantnymi subjek-
tmi v sulade s odévodnenim pri-
pomienky, pripomienkou navrhnu-
ta formulacia text komplikuje,
navrh Obrannej stratégic SR vy-
jadruje rieSenie zdiel'ania informa-
cii na TUseku obrany S§tatu
v potrebnom rozsahu.

Verejnost’

Zahrnutie konkrétnych krokov v uzneseni vlady ¢i v
prilohe dokumentu. Zdévodnenie: Navrhujeme Vytvo-
renie a prijatie istej formy “akcného planu” spolu s
materialom. V sucasnej forme nie je zrejmé do akych
konkrétnych krokov sa pretavia deklardcie z dokumen-
tu a nie jasné ich naviazanie na konkrétne kroky v
buducnosti.

Do uznesenia vlady SR bola dopl-
nena uloha vypracovat’ potrebné
implementacné dokumenty.

Verejnost’

Navrhujeme zakomponovanie principu otvorenosti a
transparentnosti v ¢o najvicsej moznej miere do mo-
dernizacnych projektov. Deklarovat’ tito ambiciu v
dokumente. Zdévodnenie: Princip otvorenosti je velmi
dolezity pre budovanie dévery verejnosti Specidlne v
kontexte nakladov, ktoré su spojené s dostatocnou
modernizaciou OS SR. Prihldsenie sa k tymto hodno-
tam je Standardnou sucastou strategickych dokumen-
tov krajin NATO.

Bod 7 (zasady obrannej politiky)
vyjadruje efektivnost’
a transparentnost’. V casti ,,Zdro-
jové zabezpecenie obrany Statu® sa
uvodna veta bodu 79 a 83 upravila
tak, aby okrem poziadavky na
efektivnost’ zahrnula aj poziadav-
ku na transparentnost vyuzitia
zdrojov, po ¢o nasleduje subor
opatreni vtejto oblasti vratane
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skvalitnenia procesov vyzbrojova-
nia. Poznamenavame, Ze Specific-
ka obrany §tatu a zmluvnych vzta-
hov s dodavatel'om buda vzdy do
istej miery limitovat drovei
»otvorenosti®, ¢o rovnako plati aj
Vv inych §tatoch.

Verejnost’

Navrhujeme zapracovanie systému “Hodnota za pe-
niaze” do systému rozvoja a modernizacie OS SR.
Zdovodnenie: Modernizacia ozbrojenych sil je strate-
gicky klucovy projekt a prave preto by mala byt za-
bezpecenda jeho co najvicsia efektivita. PouZitie tohto
principu je v siulade s trendmi napriec celou Stdtnou
spravou. Zdrover je to aj ndstroj na zvySenie dovery
verejnosti.

Podstata principu ,,Hodnota za
peniaze® je v texte zahrnuta v bode
83 (efektivnost’, transparentnost
pri vyuziti zdrojov) — vid’ odovod-
nenie Kk predchadzajicej pripo-
mienke.
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