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Uvod

Bezpecnostné prostredie sa vyznacuje dynamickymi zmenami s vysokou mierou
nepredvidatel'nosti. Bezpecnostné prostredie v eurdpskom regione, ktoré je klucové pre
realizaciu bezpecnostnych zaujmov SR, bolo aj v roku 2016 ovplyviiované najmé
pretrvavajucou nestabilitou na vychodnej ajuznej periférii kontinentu, predovsetkym
pokracujucim ozbrojenym konfliktom na Ukrajine av Syrii, terorizmom a masovou
migraciou do Eurdpy. Pokracovalo dezinformaéné pdsobenie na obyvatelstvo ¢lenskych
stitov. NATO aEU zexterného prostredia zameraného proti hodnotovému systému
a demokratickému zriadeniu SR.

Obsahom spravy je charakteristika bezpe¢nostného prostredia, hrozieb a faktorov
ovplyviiujicich bezpe¢nostni situaciu a zaroven zhodnotenie politik SR realizovanych na
zachovanie bezpecnosti SR V kontexte implementacie Bezpecnostnej stratégie SR. V roku
2016 doslo k vyraznému zhorSeniu bezpecnostnej situacie vo svete, ¢oho dosledkom je
zvysené mnozstvo teroristickych ttokov, EU nevynimajuc.

Ako primarna reakcia SR na potrebu aktualizicie svojej bezpecnostnej politiky
prebiehala v roku 2016 priprava zakladného strategického dokumentu v oblasti bezpe¢nosti
Statu - Bezpecnostnej stratégie SR. Pokracoval proces aktualizacie vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti a obrany statu, ¢im boli vytvarané predpoklady na
zefektivnenie procesov zachovavania bezpe€nosti obCanov a Stdtu. Sprava popisuje aj
opatrenia v oblasti socialnej a ekonomickej stability, vratane energetickej bezpecnosti, ako aj
zivotného prostredia a bezpecnosti potravin.

V zaverecnej Casti st uvedené predpokladané trendy vyvoja bezpecnostnej situacie a
navrhy opatreni na zachovanie bezpecnosti SR v nastavajicom obdobi.

Predlozena sprava konstatuje, ze vlada SR, Bezpecnostnd rada SR, ministerstva
a ostatné ustredné organy Statnej spravy prijimali v roku 2016 efektivne opatrenia tak, aby
bezpecnost’ obfanov a Statu bola zachovana.

www.mepoforum.sk,



PLNENIE OPATRENI ZO SPRAVY O BEZPECNOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY
ZA ROK 2015

Na zéklade hodnoteni hrozieb a faktorov ovplyviiujacich bezpecnost SR, prijimanych
opatreni a v nadviznosti na predpokladané trendy vyvoja bezpecnostnej situacie boli na
zachovanie bezpec¢nosti SR v predchddzajtcej sprave navrhnuté nasledovné opatrenia:

1. Vypracovat novi Bezpecnostnu stratégiu SR.
Zodpoveda: Ministerstvo zahranicnych veci a eurépskych zilezitosti SR
V spolupraci s d’alSimi dstrednymi organmi Statnej spravy
Termin: do 30. 06. 2017

Navrh Bezpecnostnej stratéegie SR bol rozpracovany v stilade s harmonogramom pripravy.
Opatrenie sa plni.

2. Vypracovat novi Obrannu stratégiu SR na baze novej Bezpe¢nostnej stratégie SR.
Zodpoveda: Ministerstvo obrany SR v spolupraci s d’alSimi ustrednymi organmi
Statnej spravy
Termin: do 30. 06. 2017

Navrh Obrannej stratégie SR reSpektujici obsahovu a procesni nadvéznost’ na pripravu
Bezpecnostnej stratégie SR bol rozpracovany v stlade s harmonogramom pripravy.
Opatrenie sa plni.

Poznamka k plneniu opatreni ¢. 1 a 2: V ramci plnenia tychto opatreni viada SR schvalila
material Vychodiska aktualizacie Bezpecnostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR, ktory
stanovil obsahovy, organizacny a casovy ramec pripravy oboch stratégii vratane zriadenia
medzirezortnych pracovnych skupin.

3. Vypracovat’ analyzu sucasného bezpecnostného systému SR a pripravit’ navrh opatreni
na jeho optimalizaciu.
Zodpoveda: Ministerstvo vniatra SR, Ministerstvo zahraniénych veci a
eurépskych zailezitosti SR a Ministerstvo obrany SR v spolupraci s d’alSimi
ustrednymi organmi Stitnej spravy aStitnymi orginmi s celoStiatnou
posobnost’ou
Termin: do 31. 12. 2017

Navrh dokumentu ,,Analyza sucasného bezpecnostného systému SR a priprava navrhu
opatreni na jeho optimalizaciu® reSpektujuci obsahovi a procesni nadvédznost na pripravu
Bezpecnostnej stratégie SR bol rozpracovany v sulade s harmonogramom pripravy.

Opatrenie sa plni.

4. ZabezpeCit podporu pripravy a realizacie dvoch novych cezhraniénych prepojeni
elektrizaénych ststav Slovenska a Mad’arska.
Zodpoveda: Ministerstvo hospodarstva SR
Termin: do 31. 12. 2016

Predmetné projekty, zamerané na zvySenie energetickej bezpe¢nosti v strednej Europe,
stabilitu prenosovych sustav oboch krajin a zlepSenie vymeny na medzindrodnom trhu
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s elektrinou, boli zaradené do druhého zoznamu projektov spoloéného zaujmu EU. Dia
27.10.2016 sa wuskutocnilo stretnutie na vysokej urovni medzi Staitnymi tajomnikmi
ministerstiev hospodarstva Slovenska a Mad’arska, na ktorom bol dohodnuty d’als$i spolo¢ny
postup s predpokladom uzavretia zmluvy o vystavbe predmetnych cezhrani¢nych prepojeni
medzi prevadzkovateI'mi prenosovych ststav oboch krajin zaciatkom roka 2017 (dokoncenie
projektov planované na 31.12.2020, tzn. posun oproti pdvodnému planu zhruba o 2 roky).

Na slovenskej strane su projekty v $tadiu ukon¢eného posudzovania environmentalnych
vplyvov, ukonceného tizemného konania a pred zacatim konania pre ziskanie stavebného
povolenia.

Opatrenie bolo splnené.

5. Zabezpecit' podporu realizacie prioritnych plynarenskych projektov (prepojenie SK-
PL, EASTRING).
Zodpoveda: Ministerstvo hospodarstva SR
Termin: do 31. 12. 2016

Oba plynarenské projekty boli zaradené do druhého zoznamu projektov spolo¢ného zaujmu,
ktory bol delegovany nariadenim komisie EU 2016/89 z 18. 11.2015. Bola uskuto¢nena
procedura Open Season a aktualizovany dokument Analyza nakladov a prinosov. Projekt SK-
PL by mal byt’ dokon¢eny v roku 2020.

13.7.2016 bolo slavnostne podpisané Memorandum o porozumeni pre projekt EASTRING.
Spolo¢nost’ Eustream, a.s. podala ziadost' o spolufinancovanie Studie realizovatelnosti v
ramci druhej vyzvy finan¢ného nastroja CEF.

Opatrenie bolo splnené.

6. Vykonavat' riadiacu, koordina¢nu a kontrolnti ¢innost’ voé¢i obciam v takom rozsahu,
aby obce v uzemnej pOsobnosti okresu pouzivali na spracovavanie a aktualizovanie
informdcii potrebnych na vykonéavanie opatreni hospodarskej mobilizacie Specificky
aplikaény program jednotného informacného systému hospodarskej mobilizacie
s ochrannou znamkou EPSIS®JISHM.

Zodpoveda: prednostovia okresnych tradov
Termin : do 31. 12. 2016

Z udajov poskytnutych systémovym integratorom EPSIS®JISHM z celkového podtu 2927
obci v SR v roku 2016 aktivne pracovalo v EPSIS®JISHM o 25% viac obci ako v roku 2015.
Z celkového poétu obci je to viak iba 57 %. V roku 2016 pracovali s EPSIS®JISHM vietky
obce iba v okresoch Trnava, Galanta a Spisska Nova Ves. Viac ako 90% obci pracovalo
v okresoch Komarno, Zvolen, Skalica a Trstend. NajvyraznejSie percentudlne zvySenie prace
obci s EPSIS®JISHM v roku 2016 oproti roku 2015 bolo v krajoch Trnavskom, Kosickom a
Nitrianskom ato od 37% do 40%. Najnizsie bolo v kraji PreSovskom a Banskobystrickom
atoo 10%, resp. 11%.

Z uvedenych udajov vyplyva rozdielny pristup zo strany jednotlivych okresnych tradov
k pIneniu opatrenia.

Opatrenie bolo splnené ¢iastoc¢ne.

7. Vykonat' analyzu pre zabezpecenie dobudovania komunikacnej a informacnej
technologie, navySenia poctov prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru SR a
doplnenia ich technického vybavenia za ucelom zefektivnenia Cinnosti integrovaného
zachranného systému.

Zodpoveda: Ministerstvo vnutra SR
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Termin : do 31. 12. 2016

Predmetna analyza popisuje stav informacno-komunikaénych technologii, priestorovych
podmienok, materialno-technického vybavenia a persondlneho zabezpeCenia operacnych
stredisk krajskych riaditel'stiev Hasi¢ského a zachranného zboru po integracii operacnych
stredisk okresnych riaditel'stiev Hasi¢ského a zachranného zboru s krajskou troviiou. Na
zéaver analyzy bolo konstatované, ze rozbor sucasného stavu bol vypracovany Hasi¢skym
a zachrannym zborom v su¢innosti so spolupracujlicimi Gtvarmi MV SR (SKR,
SITB), rieSenie problémov zistenych v tejto analyze prispeje iba k ¢iastkovému zvySeniu
efektivnosti IZS, nakol’ko sa jedna o rozbor jednej zo zachrannych zloziek v systéme 1ZS.
Opatrenie bolo splnené.

8. Vykonat' audit materialno-technického zabezpecenia odborov krizového riadenia
okresnych tradov za ucelom plnenia uloh vyplyvajucich zo vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov v oblasti krizového riadenia.

Zodpoveda: Ministerstvo vnutra SR
Termin : do 31. 12. 2016

Audit bol vykonany v pdsobnosti MV SR a sprava z auditu bola vypracovana diia 7. 12. 2016.
Audit preukazal Ciastoéné materialno-technické zabezpecenie odborov krizového riadenia
okresnych uradov na plnenie uloh Vv stave bezpecnosti ako aj po vyhlaseni mimoriadne;j
situacie, resp. jednotlivych stavov podla tstavného zékona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti
Staitu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu anudzového stavu V zneni
neskorsich predpisov.

Opatrenie bolo splnené.
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1. CINNOST VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, BEZPECNOSTNEJ RADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY ABEZPECNOSTNYCH RAD OKRESOV
V BEZPECNOSTNOM SYSTEME SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vlada SR v hodnotenom roku prerokuvala materidly tykajice sa viacerych oblasti
bezpecnosti Statu. V oblasti obrany statu iSlo najmd 0 komplexné hodnotenie obrany SR,
material usmernujuci aktualizdciu zéasadnych strategickych dokumentov SR, rozvoj
zaruCovania obrany Statu vratane rozvoja OS SR, materidly tykajice sa Cinnosti a kapacit
Vojenského spravodajstva, vyclenenia prislusnikov OS SR na plnenie tloh v spolupréci
s Policajnym zborom pocas predsednictva SR v Rade EU, cvi¢eni krizového riadenia NATO
a podpory obrany S$tatu. V kontexte zmien bezpecnostného prostredia boli aktualizované
Statity Narodného bezpeénostného analytického centra a NBU aschvaleny bol Statut
novovzniknutého Situa¢ného centra SR. Aktualizaciou $tatutu Narodného bezpecnostného
analytického centra bol sucCasne rozSireny zoznam bezpecCnostnych incidentov a udalosti,
ktory upravuje a rozsiruje oblast’ ¢innosti centra. Vyznamnym krokom Vv oblasti kybernetickej
bezpe€nosti bolo schvalenie Akéného planu plnenia uloh Koncepcie kybernetickej
bezpecnosti. V oblasti energetickej bezpe¢nosti boli preroktivané materialy zamerané na
predchadzanie krizovym situdciam a zabezpeCovanie potrebnych dodavok a distribucie
energii; materialy hodnotiace zabezpecenie stavu jadrovych zariadeni a spravovanie
statnych hmotnych rezerv. Z hladiska medzinarodnej spoluprace v oblasti bezpe¢nosti
prerokovavala materialy tykajice sa vyslania ozbrojenych sil SR mimo tizemia SR a prijatia
zahrani¢nych ozbrojenych sil na tzemi SR na ucely vojenskych cvi¢eni, spoluprace pri
ochrane vzdusného priestoru, aktivit SR v medzinarodnom krizovom manazmente a materialy
ukladajuce tlohy vyplyvajuce z ¢lenstva SR v medzinarodnych organizéaciach a tykajlce sa
medzinarodnej spoluprace pri predchadzani terorizmu.

Bezpecnostna rada SR zasadala celkom devétkrat vratane neplanovanych zasadnuti,
ktoré boli zvolané v suvislosti s teroristickymi atokmi v Bruseli a Nice. Hlavnou sucast'ou
rokovani bolo predovsetkym vyhodnocovanie bezpecnostnej situdcie v SR a vo svete, ktord
bola ovplyvitovana najmi teroristickymi utokmi na uzemi &lenskych §tatov EU, aktivitami
teroristickych organizacii a nelegdlnou migraciou, aktivitami extrémistickych skupin a
Sirenim virusu ZIKA.

V ramci spoluprace Statov VySehradskej skupiny sa uskutoc¢nili stretnutia tajomnikov
bezpecnostnych rad v gescii Ceského a pol'ského predsednictva. Stretnutia boli zamerané na
samit NATO vo Varsave; pripravu Globalnej stratégie pre zahrani¢nll a bezpe¢nostnu politiku
EU; prehlad narodnych hrozieb arelevantnych opatreni; stvislosti medzi migraciou
a terorizmom; rozvijanie spoluprace v ramci VySehradskej skupiny a S ostatnymi krajinami
nielen na Uzemi Eurdpy; zahranicna politiku Ruskej federacie aulohu propagandy
V sicasnom bezpecnostnom prostredi.

Z urovne Uradu vlady SR boli vykonané kontroly zamerané na krizové planovanie na
ustrednych organoch Statnej spravy, na ¢innost’ organov miestnej Statnej spravy a samospravy
v oblasti krizového riadenia, ako aj na oblast” dodavok zivotne dolezitych tovarov a ich predaj
s vyuzitim mimoriadnych regulacnych opatreni. Kontroly boli vykonané na Styroch
ustrednych organoch §tatnej spravy, na piatich okresnych uradoch a na desiatich obciach.

Kontrolou bolo zistené, Ze ulohy Statnej spravy boli ministerstvami vac¢Sinou plnené,
¢o sa prejavilo zlepSenim vykonu Statnej spravy v oblasti bezpeCnosti Statu. Zistené
nedostatky neboli systémového charakteru a vedicimi kontrolovanych subjektov boli prijaté
opatrenia na ich odstranenie. Nedostatky pretrvavaji v rozdielnosti ¢innosti obci pri
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spracovavani udajov v Specifickom aplikacnom programe jednotného informac¢ného systému
hospodarskej mobilizacie s ochrannou znamkou EPSIS®JISHM (d’alej len ,,JIS HM).

Vyuzivanie JIS HM nie je dosledkom pristupu len obci k plneniu zakonnych
povinnosti, ale aj dosledkom tGrovne a zamerania riadiacej, koordinacnej a kontrolnej ¢innosti
okresnych tradov vo¢i obciam, ktori maji vykonavat’ podl'a § 16 zakona ¢. 179/2011 Z. z. 0
hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v
krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov Na
tuto skutoCnost’ upozornovala uz Sprava o bezpecnosti za rok 2015.

Zo sprav o bezpecnosti na tizemi jednotlivych krajov za rok 2016 vyplyva, ze nad’alej
pretrvava nedostatocné personalne a materidlno-technické zabezpecenie odborov krizového
riadenia okresnych uradov v nadvdznosti na ulohy vyplyvajuce zo vSeobecne zdviznych
pravnych predpisov v oblasti krizového riadenia. Prebiehala integracia operacnych stredisk
okresnych riaditel'stiev Hasi¢ského a zachranného zboru na krajskii troven, ¢o zvysilo
efektivitu spoluprace jednotlivych zachrannych zloziek na krajskej Grovni a prindsa nesporné
vyhody pri rieSeni mimoriadnych udalosti véc¢Sieho rozsahu. V cinnosti integrovaného
zachranného systému sa vSak nepodarilo odstranit’ problémy najméd v oblastiach
informacnych a komunikacnych technologii, personalneho zabezpecenia zdkladnych
zachrannych zloziek a ich materiadlno-technického zabezpecenia. Nepodarilo sa vyriesit ani
nevyhovujice priestorové podmienky operatorov integrovaného zachranného systému
Vv pripade niektorych koordina¢nych stredisk integrovaného zachranného systému, ato
Vv Bratislavskom kraji, kde pri stahovani koordinacného strediska doslo k odc¢leneniu
krajského operacného strediska zachrannej zdravotnej sluzby, ¢o malo za nasledok znizenie
efektivity spoluprace zachrannych zloziek pri rieSeni mimoriadnych udalosti a poskytovani
pomoci Vv tiesni a v Kosickom kraji, kde nebola zrealizovana kompletna migracia operacnych
stredisk okresnych riaditel'stiev Hasi¢ského a zachranného zboru na krajsku uroven.

Dalsie nedostatky uvedené v spravach sa tykaju odbornej spdsobilosti zamestnancov
pravnickych o0sdb v oblasti bezpe€nosti, krizového riadenia, obrany ahospodarske;j
mobilizacie ako aj legislativy na Gseku prepravy nebezpecnych latok.

2. CHARAKTERISTIKA  BEZPECNOSTNEHO  PROSTREDIA, HROZBY
A FAKTORY OVPLYVNUJUCE BEZPECNOSTNU SITUACIU

Bezpecnostné prostredie SR sa v roku 2016 v porovnani s predchadzajucim obdobim
zasadne nezmenilo. Nezmenilo sa ani spektrum identifikovanych a timenych bezpecnostnych
hrozieb a rovnako nezmenené zostali aj ich zdroje. Menila sa vSak velkost' niektorych
hrozieb, zvysili sa ich negativne uCinky a tieZ sa meni intenzita ich vnimania zo strany
Statnych orgénov a spolo¢nosti. Vo vztahu k niektorym zdrojom hrozieb sa rozSirilo aj
spektrum identifikovanych bezpecnostnych aktérov a zvysila sa aj intenzita ich aktivit.
Podstatnym faktorom bezpecnostného prostredia SR bola pokraujuca nestabilita vo
vychodnom a juznom susedstve ¢&lenskych $tatov EU, najmd ozbrojené konflikty
v Syrii, Iraku, Libyt a na vychode Ukrajiny. BezpecCnostné prostredie SR negativne
ovplyvitovali predovietkym terorizmus, migracia do ¢&lenskych §tatov EU a propaganda
zamerana proti hodnotovému systému a demokratickému zriadeniu SR.

Doslo knarastu hrozby terorizmu v suvislosti s utokmi v Belgicku, Franctzsku,
Nemecku a Turecku. Z globalneho hladiska najvacsiu teroristicki hrozbu pre ¢lenské Staty
EU predstavovala dzihadistickd organizacia tzv. Islamsky $tat (d’alej len ,,ISIL/Dais“), ktora
priamo riadila alebo svojou ideoldgiou Sirenou najmid na socialnych sietach inSpirovala
osamotnenych jedincov k utokom. Rasticim rizikom pre viaceré eurdpske Staty, ato aj
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Vv kontexte postupu vojenskej operacie globalnej koalicie proti terorizmu v Iraku, bol navrat
ich obcCanov alebo obyvatelov, ktori ziskali skusenosti, pripadne sa zradikalizovali v
ozbrojenych konfliktoch v zahrani¢i a mohli by pokracovat’ v trestnej cinnosti vratane
terorizmu aj v Eurépe. Potvrdzoval sa vyvoj v taktike utocnikov, ktori na vykonanie utoku na
tzv. mikké ciele pouzivali bezne dostupné prostriedky (automobil). Na tizemi SR, a ani voci
jej obyvatelom a zaujmom v zahrani¢i, neboli zaznamenané bezprostredné hrozby
teroristického utoku. Neboli zaznamenané pripady vycestovania a zapojenia sa do bojov
V zonach v zénach okupovanych ISIL/Dais zo strany obanov SR alebo 0s6b s pobytom v SR,
ani pripady naboru, podnecovania alebo Sirenia dzihadistickej propagandy na tizemi SR.

Hrozba nelegalnej migracie sa v roku 2016 zasadne nezmenila, menili sa vSak niektoré
faktory, ktoré mozu ovplyvnit' velkost' tejto hrozby voci SR v buducnosti, napr. zmena
vyznamu niektorych migra¢nych tras.

Nelegalne utecenecké toky sa podarilo v priebehu minulého roka zredukovat, osobitne
v Egejskom mori. KI'i¢ova ulohu v tom zohrala dohoda EU a Turecka a takisto namorna
aktivita NATO v Egejskom mori, ktora dopliiala aktivity EU v tejto oblasti (napr. ¢innosti
EUNAVFOR MED SOPHIA). Na druhej strane bol zaznamenany podstatny narast uteencov
v centralnom Stredomori.

V roku 2016 doslo k vyraznému poklesu poctu nelegalnych migrantov a utecencov,
ktori vstapili do EU z tizemia zdpadného Balkanu a na presun do cielovych krajin vyuZivali
uzemie Madarska, pripadne aj SR. SR pre nelegilnych migrantov nadalej zostavala
predovsetkym tranzitnou krajinou na ceste do krajin zapadnej Eurdpy, najma Nemecka.

V ramci posilnenia spoluprace SR s ingtiticiami, organmi a agentirami EU pri
zabezpecCovani kontroly vonkajsich hranic Schengenského priestoru SR poskytla prislusnikov
Policajného zboru na spolocntl operaciu realizovani na vonkajSej pozemnej hranici Bulharska
s Tureckom.

Zintenzivnilo sa dezinformaéné posobenie z vonkajsicho prostredia na obyvatel'stvo
¢lenskych $tatov EU a NATO proti ich vzajomnej kohézii a vnutornej stabilite. Subor
faktorov vnitorného aj vonkajSieho charakteru oslaboval doveru verejnosti v niektorych
¢lenskych §tatoch EU a NATO voéi tradiénym politickym stranam a liberalnej demokracii
ako takej, ¢o sprevadzalo posililovanie antisystémovych politickych stran hlasajucich politiku
izolacionizmu a protekcionizmu.

Nepriamym faktorom, ktory mal dopady na formovanie bezpe¢nostného prostredia,
resp. bezpecnostnej politiky bolo referendum o odchode Velkej Britanie z EU

Pre uplynulé obdobie bolo prizna¢né zapojenie sa Ruskej federdcie do rieSenia
syrskeho konfliktu, ¢im preukézalo ochotu a schopnost’ sa vojensky a politicky angazovat’ v
zloZitom vojenskom konflikte mimo svojho tUzemia. Na druhej strane nebol dosiahnuty
vyznamnejSi pokrok v ramci plnenia Minskych dohod tykajucich sa rieSenia konfliktu na
vychode Ukrajiny. Nizka miera zapojenia ¢lenskych krajin do dialdgu o posiliiovani prvkov
vzajomnej dovery a transparentnosti na pdde OBSE a NATO neprispela k posiliiovaniu
bezpeénosti v Eurdpe. Naopak pocetné kolizne situacie v Baltskom a Ciernom mori zvySovali
riziko ndhodnych vojenskych incidentov.

Nepriazniva bezpecnostna situdcia s moznymi dosahmi na bezpecnost’ SR sa vyvijala
na Zapadnom Balkane. Politicky vyvoj v Macedonsku, bezpecnostnd situacia v Bosne
a Hercegovine a stagnujuci dialog Belehrad — Pristina oslabovali v priebehu roka krehkt
stabilitu v regione. Charakteristickou Crtou pre tento proces je prenikanie radikalneho islamu
do regionu, presadzovanie nacionalistickych politik, oslabovanie funkénosti Statu a vplyv
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cudzej moci. Pozitivnym momentom bolo postupné ratifikovanie pristupovych protokolov
Ciernej Hory do NATO v jednotlivych ¢lenskych krajinach Aliancie.

3. IMPLEMENTACIA BEZPECNOSTNEJ STRATEGIE SR
3.1. Realizacia bezpe¢nostnych zaujmov SR v zahrani¢nej a obrannej politike

Bezpecnostna a obranna politika SR vroku 2016 reagovala na meniace sa
bezpecnostné prostredie. Svoje ciele zabezpeCovala na pozadi zhorSujucej sa bezpecnostnej
situacie v euroatlantickom priestore, Brexitu ako aj postupného zniZovania urovne dovery
obyvatel'stva EU v eurépske institicie. SR svoju obranu zaru¢ovala v stlade so suverénnym
pravom na individudlnu alebo kolektivnu sebaobranu podla Charty OSN a d’al§imi
medzinarodnymi zmluvami a zavidzkami. SR na presadzovanie svojich bezpec¢nostnych
zaujmov vyuzivala aj &lenstvo v medzinarodnych organizaciach, osobitne v EU, NATO, OSN
a OBSE, zarovei sa podiel’ala na tvorbe a implementacii spolo¢nych rozhodnuti.

Dolezitym z pohl'adu realizovania bezpecnostnych zaujmov SR boli aj zavery prijaté
na samite NATO vo VarSave v jali 2016 tykajuce sa najmd kolektivnej obrany spojencov
a posiliovania stability za hranicami aliancie juznym a vychodnym smerom. V sulade s vladou
SR schvalenymi ,,Zakladnymi poziciami delegacie SR na samite NATO vo VarSave®, SR na tomto
samite opatovne potvrdila zdmer dosiahnut’ vySku obrannych vydavkov na urovni 1,6% HDP do roku
2020 a vynakladat’ 20% z obrannych vydavkov na hlavnii vyzbroj a techniku a suvisiaci vyskum a
Vyvoj.

Rok 2016 bol kli¢ovym z pohladu posilnenia procesov zameranych na zvySenie
akcieschopnosti a kredibility EU ako globalneho hra¢a pri rieeni konfliktov a aktéra
zaist'ujuceho bezpecnost’ obéanov ¢lenskych $tatov a Siriaceho stabilitu vo svojom susedstve.

Politické procesy na posilnenie eurointegracného projektu zacali prijatim Bratislavskej
deklaracie v septembri 2016. Ich sucastou bola implementacia Globélnej stratégie pre
zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku EU (EUGS).

Dalie kroky sa zamerali na naplnenie stanovenych ambicii v oblasti bezpe&nosti a
obrany, podporu rozvoja vojenskych a civilnych sposobilosti, prehibenie eurdpskej obrannej
spoluprace a posilnenie Struktur a nastrojov pre vedenie civilnych misii a vojenskych operacii
EU, vratane finanénych mechanizmov.

K posilneniu  Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) prispelo
predsednictvo SR v Rade EU organizaciou podujati zameranych na implementaciu EUGS
V oblasti bezpeénosti a obrany, kybernetickych hrozieb, spolupraci EU a NATO v oblasti
hybridnych hrozieb a reformu bezpecnostného sektora.

SR pokracovala v upeviiovani konceptu reformy bezpecnostného sektora (SSR), ktory
naberd rastlici globalny vyznam na pdéde medzindrodnych organizécii. Pocas slovenského
predsednictva v Rade EU bol prijaty Siroky strategicky rdmec pre SSR na zjednotenie
konceptov v ramci institacii EU.

SR sa svojimi kapacitami, predovSetkym prostrednictvom prislusnikov OS SR, aktivne
podiel’ala na prehlbovani mieru a upeviiovani bezpecnosti v Europe a vo svete ucastou v
operaciach medzinarodného krizového manazmentu v Afganistane, na Cypre, v Bosne a
Hercegovine, v Mali a v pozorovatel'skych misiach na Blizkom Vychode aVv Gruzinsku.
Okrem toho v roku 2016 posobilo za SR spolu 14 oséb v misidch OBSE: v SSM na Ukrajine,
v misii na dvoch hrani¢nych priechodoch medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou, v Bosne a
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Hercegovine, Kosove, Turkménsku a Macedonsku. Slovenské policajné zlozky pdsobili aj na
Haiti v rdmci misie MINUSTAH.

SR podporila tsilie medzindrodnych organizéacii, najmd NATO, o pokracovanie
pragmatického dialégu s Ruskou federaciou, zameraného na predchddzanie nédhodnym
incidentom vo vojenskej oblasti a budovanie dovery. SR presadzovala aktivny pristup k
aktualizacii Viedenského dokumentu na pode OBSE, ktora bola zamerana aj na zvysenie
transparentnosti pri mimoriadnych vojenskych cviceniach. Iniciativa vSak nenasla podporu
Ruskej federacie. SR sa pripojila k iniciative Nemecka zameranej na ozivenie rezimov
kontroly konvenénych zbrani v Eurdpe a posilnenie transparentnosti.

Podpisom historickej Spolo¢nej deklaracie o zintenzivneni spoluprace medzi NATO a
EU v oblasti bezpe¢nosti, pred samitom NATO vo Variave, sa zacala spoluprica v siedmich
konkrétnych oblastiach a to priprava opatreni voci hybridnym hrozbam; operacie, vratane
namornych a boja proti migracii; kybernetickd obrana a bezpecnost’; rozvoj interoperabilnych
spoOsobilosti; kooperacia v obrannom priemysle; koordindcia cviCeni; budovanie
bezpecnostného a obranného sektora partnerskych statov.

SR v ramci posilnenia kolektivnej obrany NATO prispela do vybudovania Sty¢ného
integra¢ného timu NATO na tizemi SR, v rdmci opatreni na uistenie spojencov pripravovala
vyslanie jednotky OS SR na vycvik do LotySska, ako sucast’ koordinovanej vycvikovej
aktivity Statov V4 v Pobalti.

Pri posiliiovani stability za hranicami NATO podporila SR pokracujucu tulohu
Aliancie v boji s nelegalnou migraciou s dorazom na flexibilny pristup zohl'adiiujici vyvoj
migraénych tokov a na spolupracu NATO a EU, predovsetkym namornych aktivit v Egejskom
a Stredozemnom mori. SR schvalila pokra¢ovanie misiec NATO (Rozhodna podpora) v
Afganistane po roku 2017 a potvrdila vojensku ucast’ v tejto misii ako aj dobrovol'ny finan¢ny
prispevok na udrzatel'nost’ afganskych bezpecnostnych sil na obdobie rokov 2018-2020. SR
taktieZ podporila aktivnejSiu tlohu NATO pri vycviku a transformacii irackych ozbrojenych
sil a podporila rozsirenie podpory NATO pre Globalnu koaliciu proti ISIL/Dai§
(prostrednictvom sposobilosti AWACS).

V posiliiovani pomoci NATO partnerskym krajindam SR oznamila prevzatie ulohy
veducej krajiny Zvereneckého fondu NATO pre Ukrajinu v oblasti likvidacie vybuSnych
prostriedkov a nastraznych vybusnych systémov.

SR patrila a patri medzi krajiny aktivne podporujuce d’al§ie rozSirovanie NATO.
V roku 2016 sa zacal pristupovy proces Ciernej Hory, ktory by sa mal ukongit’ v roku 2017.
SR podporovala pozitivnu dynamiku vo vztahoch s d’al§imi aSpirantami na ¢lenstvo v NATO,
a to s Gruzinskom, Macedonskom a Bosnou a Hercegovinou. Od 1. januara 2017 plni SR
ulohu kontaktného vel'vyslanectva NATO v Bosne a Hercegovine.

Ako vychodiskové opatrenie zvySovania obranyschopnosti bola vladou SR schvalena
Biela kniha o obrane SR, ktora poskytla politicko-strategicky ramec dlhodobého rozvoja
zarucovania obrany S§tatu reflektujuci redlny stav zaruCovania obrany SR, zdsadnii zmenu
bezpe&nostného prostredia a nadvizné opatrenia prijaté na trovni NATO, EU a SR. Biela
kniha zaroven definovala poziadavku na vyvazeny rozvoj vSetkych druhov sil — pozemnych
sil, vzduSnych sil asil pre Specidlne operdcie na zvySenie bojaschopnosti OS SR.
V nadvéznosti na to zacala priprava DIhodobého planu vystavby a rozvoja OS SR s vyhladom
do roku 2030.

V nadvdznosti na rokovania na odbornej aj politickej trovni bol v kontinuite

s vyvojom Vv predchadzajicom roku schvaleny narast obrannych vydavkov SR na rok 2017,
nad’alej vsak, v kontexte dlhodobych deficitov v zabezpeCovani rozvojovych programov
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Vv oblasti obrany S$tatu, pretrvavalo nevyvazenie tloh obrany $tatu dostatoénymi zdrojmi na ich
plnenie.

Vypracovany Plin pouzitia OS SR na cas vojny azavedenie mechanizmu jeho
pravidelného posudzovania predstavuje pokrok v skvalitiovani riadenia obrany Statu.
Uvedeny plan spolu s Operacnym planom nacelnika Generdlneho stabu OS SR v case vojny
tvori zaklad prispevku SR k tvorbe prislusného planu NATO pre kolektivnhu obranu SR.
Zaroven je vychodiskom pre dolezité procesy v ramci pldnovania pripravy OS SR a
obranného plénovania.

K prioritdm obrannej politiky patrilo skvalitiovanie pripravenosti zaloh ozbrojenych
sil s dorazom na vykonanie prvého cyklu dobrovolnej vojenskej pripravy a na vytvorenie
podmienok na vykonanie cvicenia aktivnych zaloh v roku 2017. Na zaklade vyhodnotenia
prvého cyklu dobrovolnej vojenskej pripravy bol vypracovany ndvrh upravy prislusného
vSeobecne zavizného pravneho predpisu za ucelom zvysSenia jej atraktivnosti.

Zintenzivnili sa aktivity v oblasti komunikécie s verejnostou v oblasti obrany Statu,
a to v prospech informovania o dobrovol'nej vojenskej priprave a aktivnych zalohach, verejne;j
diskusie 0 rozvoji obrany $tatu a na prehlbovanie vlastenectva a branného povedomia.

Na podporu akcieschopnosti NATO a EU prispievala SR kontinualne do sil rychle;
reakcie tychto organizacii. V roku 2016 bol v ramci sil reakcie NATO (NRF) v pohotovostnej
faze tzv. sil velmi rychlej reakcie (VJTF) udrziavany prispevok OS SR, a to v rdmci
Spoloc¢nej logistickej podpornej skupiny a velitel'stva komponentu $pecialnych sil. Zaroven sa
vykonala certifikacia jednotky sil pre Specialne operacie, ktora presla 1. januara 2017 do
pohotovostnej fazy VJTF. Uréené sily a prostriedky OS SR boli udrziavané v pozadovanych
triedach opera¢nej pohotovosti po¢as pohotovostnej fazy bojovej skupiny EU vytvarane;
Statmi VySehradskej skupiny.

Prijali sa opatrenia suvisiace s pripravou mechanizovanej brigddy pozemnych sil na
dosiahnutie plnej operacnej spdsobilosti od 1.1.2018. Prijali sa aj opatrenia vo vztahu
k posilneniu spdsobilosti sil pouzitenych aj na boj proti terorizmu.

V  bilateralnej politicko-vojenskej  spolupraci  bola zachovana  kontinuita
S predchadzajucimi rokmi z hl'adiska kl'i€ovych partnerov aj zamerania spoluprace.
Najintenzivnejsia spolupraca sa realizovala s USA v oblasti vycviku, vyzbroje a techniky OS
SR av operacii NATO v Afganistane. Intenzivna spolupraca sa udrziavala s partnermi v
ramci Vysehradskej skupiny, pricom i$lo najmi o vycvikové aktivity a spolupracu v oblasti
obranného planovania. Osobitny pokrok nastal v spolupraci s CR, ked vladda SR schvalila
Navrh na uzavretie Zmluvy medzi SR a CR o spoluprdci pri vzdjomnej ochrane vzdusného
priestoru, pricom rokovania o takychto bilateralnych dohodach pokracovali aj s Pol'skou
republikou a Mad’arskom. Zaroven sa preverovali moznosti spoluprace v oblasti modernizacie
techniky, vycviku a vojenského vzdelavania, spoluprace v operaciach ako aj v dalSich
oblastiach, ato so Svédskom, Talianskom, Velkou Britaniou, Rumunskom, Francuzskom
a Nemeckom. Vyvijali sa aktivity na rozvoj bilaterdlnej spoluprace aj s krajinami zapadného
Balkéanu, Cyperskou republikou, Kazachstanom a Cinskou I'udovou republikou.

V oblasti rozvoja OS SR sa prvym rokom implementoval novy zdkon o $tatnej sluzbe
profesionalnych vojakov. Meniace sa podmienky sluzby viedli k narastu odchodu vojakov do
zélohy, Co sa v kontexte nizSej regrutdcie prejavilo na poklese poctu vojakov OS SR
a Vv kontexte s organizacnymi zmenami v OS SR aj poklesom priemernej personalnej
naplnenosti jednotiek OS SR. Z dovodu znizeného zaujmu o povolanie profesionalneho
vojaka na trhu prace boli prijaté opatrenia na cielentl orientaciu regrutacie.
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Ciasto&ny progres nastal v oblasti materialno-technického zabezpe¢enia OS SR. OS
SR boli dodané najmd automobilova technika, ru¢né zbrane, prvé kusy modernizovaného
bojového prieskumného vozidla, materidl na zvySenie kvality vystroja Vojenskej policie.
Pokracovalo finan¢né plnenie zmluv na dodanie viacucelovych vrtulnikov a dopravnych
lietadiel a pripravili sa projekty na vymenu niektorych hlavnych druhov pozemnej bojovej
techniky. Efekty pripravenych a realizovanych projektov sa v rozvoji OS SR prejavia az
0 niekol’ko rokov po dodani techniky.

Vyevik OS SR sa nad’alej realizoval iba v obmedzenej miere. Na tizemi SR boli
zorganizované cvicenia OS SR so spojeneckymi silami s dorazom na Staty V4 so zameranim
na operaciu kolektivnej obrany.

V désledku nedoplnenosti jednotieck OS SR personalom, obmedzeni vycviku OS SR,
deficitov zdsob a zastaranosti vacSiny hlavnych druhov vyzbroje a techniky vyplyvajucich z
dlhodobych rozvojovych deficitov, sa uroven operacnej pripravenosti, kvality sposobilosti OS
SR, tym aj interoperability so spojeneckymi silami oproti predchadzajicemu roku, nezvysila.

V oblasti podpory obrany Statu sa realizovali opatrenia predovSetkym v ramci
schvalen¢ho Medzirezortného programu 06 E — Podpora obrany Statu na roky 2016 az 2021
a jeno podprogramov dopravna a telekomunika¢na podpora, zdravotnicka podpora, Statne
hmotné rezervy na obranu §tatu a vyskum avyvoj na podporu obrany S§tatu. Neplnil sa
podprogram zamerany na infrastruktiru a technické zabezpecenie miest riadenia z dévodu
nepridelenia finanénych prostriedkov. Realizovali sa aj opatrenia smerujice k zabezpeéeniu
¢innosti ozbrojenych sil v krizovej situdcii prostrednictvom prislusnych opatreni hospodarske;j
mobilizécie.

Pri poskytovani oficidlnej rozvojovej pomoci sa pozornost SR venovala najmi
programovym krajindm (Afganistan, Kena, Moldavsko). Pomoc prioritne smerovala do
oblasti vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, pol'nohospodarstva, na dobru spravu veci
verejnych a vodného hospodarstva.

V priebehu roka 2016 sa humanitarna pomoc poskytovala krajindm a ich obyvatel'om,
ktori boli postihnuti Zivelnymi pohromami, stali sa obetami vojnovych konfliktov a pod.
Humanitarna pomoc smerovala do Syrie, Jordadnska, Libanonu, Libye, Macedonska, Grécka,
Srbska, Bosny a Hercegoviny vo forme priamych financii alebo vo forme humanitarnych
a rozvojovych projektov zameranych na zdravotnictvo a vzdelavanie.

Vysoka mobilita obéanov SR a existujica hrozba terorizmu sa odrazila vo zvySujucich
sa narokoch na zabezpecenie krizového konzularneho manaZzmentu a asistovanych navratov
zo zahrani€ia v pripadoch mimoriadnych a krizovych situdcii.

Do konca roka 2016 boli na véacsine zastupitel'skych tradov SR (ZU) zabezpecujticich
vykon konzularnych funkcii spristupnené elektronické moduly konzuladrnych sluZieb ako
doplnkovy druh konzularnych sluzieb a uvitacie SMS. Od 1.1.2016 st pristupné aj nidzové
SMS v pripade mimoriadnych udalosti, aktualizovana elektronicka aplikdcia urend na
dobrovolni registraciu pobytu pred cestou do zahraniia, upravy mobilnej aplikacie
Svetobezka a pravidelna aktualizacia cestovnych odporticani, zverejiovanych na webovom
sidle rezortu zahranicia a jednotlivych zastupitel'skych tradov.

Vramci spoluprace ZU EU bol testovany novovytvoreny systém krizového
mechanizmu (EEAS Crisis Response Mechanism). Po prvy raz bol sucast'ou cvicenia aj Joint
EU Consular Crisis Preparedness Framework zamerany na ochranu nezastipenych ob¢anov.
Rozvojom agendy Spoloéného krizového planovania EU, k ¢omu prispela aj SR, bola
posilnena spolupraca zastupitel'skych uradov &lenskych krajin EU v zahranié¢i a dosiahnuta
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lepsia informovanost’ o prostriedkoch krizovej platformy EU. Krizova komunikicia s
¢lenskymi krajinami EU prebieha na zabezpecCenej webovej stranke.

3.2. Ochrana ustavného zriadenia, verejného poriadku, bezpe¢nost’ obéana
a Statu

V roku 2016 v oblasti extrémizmu prislo k vecnej uprave osobitného kvalifikacného
pojmu (osobitny motiv) anovelizaciou Trestného zakona boli modifikované prislusné
skutkové podstaty trestnych Cinov extrémizmu a zavedena bola nova skutkova podstata
trestného ¢inu apartheidu a diskriminacie skupiny oséb. Novelizdciou Trestného poriadku
bola zaroveti rozsirena posobnost’ Specializovaného trestného stidu o trestné &iny extrémizmu
aVvnadvédznosti na to boli rovnako vykonané prislusné organizacné zmeny V ramci
Policajného zboru. V tejto oblasti bol zaznamenany presun pachania trestnej ¢innosti z ,,ulice*
do kybernetického priestoru.

Predstavitelia pravicovo-extrémistickej scény vyuzivali prostredie internetu na
prezentaciu svojich radikidlnych postojov, kde najviac rezonovala protiimigracna
a protiislamska téma, kritika politickej scény v SR a EU, vratane poziadavky na vystipenie
SR z EU a NATO.

V suvislosti s teroristickymi utokmi v Bruseli (22.3.2016), ako aj na zéaklade
zhodnotenia miery teroristického ohrozenia namiereného voéi ¢lenskym krajinam EU, bol od
23.3.2016 na uzemi SR vyhlaseny druhy (zvySeny) stupenn teroristického ohrozenia, ktory
zostal v platnosti aj v sivislosti s d'alSimi teroristickymi utokmi aj pocas predsednictva SR v
Rade EU.

Moslimska komunita trvale Zijuca na Slovensku si zachovavala umierneny charakter.
Ur¢itym rizikom by mohli byt néavstevy kontroverznych zahranicnych moslimskych
duchovnych predstavitelov, ktorych pritomnost moéze mat vplyv na radikalizdciu
umiernenych postojov moslimskej komunity na Slovensku. Nelegalna migracia na izemi SR
pozostavala z dvoch zékladnych kategdrii — neopravneného pobytu (d’alej len ,NP*) a
neopravnené¢ho prekrocenia vonkajSej hranice (d’alej len ,,NPVH®), priCom medziro¢ne
poklesla. Na izemi SR sa prejavovala formou vnutroschengenskej (tranzitnej) migracie z
uzemia Mad’arska (ojedinele z Rakuska) v nadvédznosti na zapadobalkansku trasu. Hoci SR je
nad’alej povaZovana najmé za tranzitnu krajinu,v roku 2016 bol z pohl'adu NP zaznamenany
zvyseny ndrast pripadov NP, najmé u ob¢anov Ukrajiny. Narast poctu Ukrajincov vracajucich
sa domov po poruseni pobytovych podmienok (predovsetkym v inych &lenskych $tatoch EU,
menej v SR) spdsobil, ze troven celkovej nelegalnej migracie v SR vyraznejSie neklesla.

V organizovani nelegélnej migracie cez slovensko-ukrajinskl hranicu zostal aj v roku
2016 modus operandi v porovnani s rokom 2015 nezmeneny (prechod cez tazko dostupny
terén). Z dokumentovanych pripadov prevadzacstva v roku 2016 bolo cez slovensko-
ukrajinsku hranicu prevedenych spolu 327 nelegalnych migrantov pochadzajucich prevazne z
Vietnamu, Ukrajiny, Ruskej federacie a Gruzinska, v mensej miere zo Syrie a Iraku.

Na slovensko-ukrajinskej hranici boli taktiez zaznamenané pripady prevadzania
nelegalnych migrantov cez Statnu hranicu na osobnych motorovych vozidlach alebo
v kamionoch cez hrani¢ny priechod, pri ktorych boli pouzité pozmenené alebo falo$né
schengenské vizové nalepky nalepené v origindlnych cestovnych pasoch nelegalnych
migrantov alebo zneuzZité pozmenené cestovné doklady ob&anov EU.

Vroku 2016 bol zaznamenany nérast pripadov uzatvdrania Ucelovych manzelstiev
Statnymi prislusSnikmi tretich krajin s obanmi SR s cielom ziskania pobytu za ucelom
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zluenia rodiny na izemi SR, pripadne niektorej z krajin EU.

V oblasti rozvoja pravneho Statu a stdnictva sa za kl'icové povazuje prijatie novych
pravnych uprav v oblasti exekucného poriadku, osobného bankrotu a upominacieho konania,
ktorych cielom bolo zvysit vymoziteI'nost’ prava a zlepsit' efektivnost’ fungovania sidneho
systému.

Na useku vézenstva v hodnotenom obdobi v porovnani s rokom 2015 doslo k narastu
poc¢tu obvinenych 092 0s6b a k zniZzeniu poctu odsudenych o 10 osdb. Situaciu medzi
obvinenymi a odsudenymi v roku 2016 mozno hodnotit’ ako stabilizovanu, pricom v tstavoch
boli zaznamenané v niektorych pripadoch naznaky prejavov k radikalizacii, boli vSak
monitorované a nevyziadali si prijatie osobitnych preventivno-bezpecnostnych opatreni.

Ciel'om Stratégie prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti v Slovenskej
republike na roky 2016 - 2020 je pokracovat vo zvySovani bezpecnosti miest a obci
prostrednictvom zaclefiovania prevencie kriminality do koncepcii rozvoja krajov a obci,
vytvorenia komplexného pristupu k bezpecnosti v socialne vylacenych ainych rizikovych
lokalitach a zvySovania pocitu bezpecia obyvatelov a navstevnikov.

Vyvoj bezpecnostnej situacie na izemi SR z hl'adiska poctu zistenych trestnych ¢inov
mozno povazovat' za pozitivny, priCom moézeme kons$tatovat, Ze v porovnani s rokom 2015
dochadza k postupnému znizovaniu celkového narastu trestnej ¢innosti s poklesom
sposobenej Skody a len minimalnym poklesom percenta objasnenosti. Pokles trestnych ¢inov
nastal najmd u majetkovej aekonomickej kriminality, pricom u nasilnej a mravnostnej
kriminality bol zaznamenany mierny narast v porovnani s predchadzajucim obdobim.

Situacia na tiseku organizovanej trestnej ¢innosti bola aj v roku 2016 porovnatelna
s predchadzajucim obdobim a nad’alej organizované skupiny pachali najmad hospodarsku
a majetkov trestnti ¢innost’, ktora bola ich hlavnym zdrojom finanénych prijmov. Pachatel'mi
boli najmé osoby vyuZzivajlice tzv. ,nastréené 0S0by*, aj zo zahrani¢ia, za uc¢elom stazenia
dokazania trestnej Cinnosti, ktori zakladali a vyuzivali obchodné spolo¢nosti a predstierali
obchodnt ¢innost’.

Z hl'adiska drogovej trestnej ¢innosti rovnako ako v roku 2015 bol metamfetamin aj
vroku 2016 do regionov SR dovazany vo velkom najmi vietnamskymi organizovanymi
skupinami, ¢o sposobilo pokles ceny metamfetaminu.

Z hl'adiska nasilnej kriminality bol zaznamenany narast poctu zistenych pripadov
0696 Vv porovnani s predchadzajucim rokom. Zvysil sa vSak pocet takychto objasnenych
trestnych ¢inov 0 561. U lupezi pokracoval pokles pocétu zistenych pripadov, pricom
objasnenost’ lupezi stupla a najviac lapezi bolo spachanych v KoSickom kraji a najmenej
V PreSovskom kraji. V tomto obdobi dominovali predovSetkym tzv. pouli¢né lapeze.

Pri mravnostnych deliktoch nastal néarast poc¢tu zistenych pripadov a najpocetnejsiu
skupinu stale predstavuje trestny ¢in sexualneho zneuzivania.

Z hl'adiska majetkovej trestnej ¢innosti mdéZeme povedat, Ze z celkového pohladu
v SR ma dlhodobo klesajuci charakter. V roku 2016 bolo zistenych v porovnani s rokom 2015
0 1654 trestnych ¢inov menej a rovnako aj celkovéa Skoda fiou sposobend bola mensia. Pri
danovej kriminalite je zaznamenany pri ndraste mierne stapajuci charakter, pricom
objasnenost’ stlipla, ¢o je dosledkom aplikacie prijatych opatreni na zefektivnenie boja proti
danovym tinikom v Akénom plane boja proti danovym podvodom na roky 2012-2016.

V oblasti dopravno-bezpecnostnej situacie v roku 2016 bolo zaznamenanych o 25
dopravnych nehod menej ako v roku 2015, pri ktorych bolo usmrtenych o 32 osé6b menej ako
v roku 2015. Pokles bol zaznamenany aj v pocte t'azko zranenych osob, a to o 64 osob. Narast
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bol zaznamenany v pocte 'ahko zranenych oso6b a pri dopravnych nehodéach s nasledkom
usmrtenia alebo ubliZenia na zdravi.

Zverenim kompetencie Narodnému bezpecnostnému uradu novelou kompetencného
zékona a v reakcii na viditelny presun taziska bezpecnostnych hrozieb do kybernetického
priestoru patrilo k dolezitym parametrom profilacie bezpecnostnych zloziek ziskavanie
kybernetickych spdsobilosti. Prioritou sa stalo budovanie institucionalneho a legislativneho
ramca, ktory zavedie zakladné bezpecnostné poziadavky a opatrenia doblezité pre
koordinovanu ochranu informac¢nych, komunikac¢nych a riadiacich systémov v SR.

S cielom zosuladenia vnutrostatneho pravneho poriadku s eurdpskou legislativou bol
schvaleny zakon ¢. 272/2016 Z. z. o doveryhodnych sluzbach, podl'a ktorého sa elektronicky
podpis a d’alSie s nim spojené sluzby stali sucastou doveryhodnych sluzieb. V reakcii na
poznatky z aplika¢nej praxe boli novelizované vyhlasky k zakonu o ochrane utajovanych
skuto¢nosti.

Pri bilancii poziarovosti v porovnani s rokom 2015 sa pocet poziarov znizil a taktiez
boli nizSie priame Skody spdsobené poziarmi. Mozno konstatovat, ze bilancia poziarovosti za
rok 2016 bola oproti vlanajSiemu roku priaznivejSia vo vSetkych zakladnych ukazovatel'och
(pocet poziarov, vyska priamej Skody, pocet usmrtenych i zranenych osob). Celkovu bilanciu
poziarovosti z hladiska pri¢in vzniku ovplyvnili najmé poziare, ktoré vznikli v dosledku
nedbalosti a neopatrnosti dospelych o0sob.

Na useku civilnej ochrany vzniklo celkovo v priebehu roka 2016 na tzemi Slovenskej
republiky 284 mimoriadnych udalosti, kde prevazni cast’ tvorili mimoriadne udalosti
zivelnych pohrém, najviac povodne. Bola preverend aktivacia mechanizmu civilnej ochrany
EU a jeho néstrojov podla katastrofickych scendrov na velké povodne na rieke Tisa, vratane
zlepSenia UCinnosti profesiondlnych a dobrovolnych zéachrannych timov. Sucasny stav
riadenia a plnenia opatreni na useku civilnej ochrany je funkény.

V priebehu roka 2016 sa stretdvala medzirezortna pracovnd skupina s hlavnym
zamerom pripravit’ aktualizadciu navrhu sektorovych a prierezovych kritérii na urcenie prvkov
kritickej infrastruktary a aktualizaciu zoznamu prvkov KI.

V hodnotenom roku 2016 na useku azylovej politiky sa pokracovalo v plneni Dohody
medzi vladou SR, Uradom Vysokého komisira OSN pre utedencov a Medzinarodnou
organizdciou pre migraciu o humanitdrnom transfere uteCencov, ktori potrebuju
medzindrodni ochranu, cez Slovensku republiku, formou uskuto¢iiovania humanitarneho
transferu utedencov a 0sdb pod ochranou Uradu vysokého komisara OSN pre utecencov.
V roku 2016 bolo na tzemi SR podanych 146 Zziadosti o udelenie azylu (z toho 47
opakovanych ziadosti) a pokracovalo sa v konani o udelenie azylu aj zo ziadosti podanych
Vv predchadzajucom obdobi. Migra¢ny urad v roku 2016 udelil azyl v 167 pripadoch a v 12
pripadoch bola poskytnutd doplnkova ochrana.

Jadrové zariadenia na Slovensku vroku 2016 boli prevadzkované bezpecne
a spolahlivo, bez zavaznych udalosti, ktoré by si vyziadali zasah Uradu jadrového dozoru SR
vo forme prikazu na zniZenie vykonu alebo rozhodnutia o odstaveni reaktora, resp. elektrarne.
Vroku 2016 vramci zachovania bezpeCnosti SR zacali prevadzkovatelia s postupnou
implementaciou opatreni na kyberneticki ochranu systémov jadrovych zariadeni v sulade
s definovanym ramcom informac¢nej bezpecnosti, so zohladnenim slovenskej technickej
normy STN ISO/IEC 27002 aaj Specifickymi poziadavkami Medzinarodnej agentiry pre
atobmovu energiu.
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3.3. Socialna stabilita §tatu

V roku 2016 boli hlavné opatrenia socidlnej politiky v oblasti socidlnej inklazie
rozpracované v ramci Narodného programu reforiem SR 2016 a podrobnejSie v Ak¢nom
plane Narodného programu reforiem SR 2016. Prijimané opatrenia boli zamerané na
zefektivnenie nastrojov pomoci v hmotnej nudzi, na zlepSenie kvality a financovania
socidlnych sluzieb, na zefektivnenie nastrojov socidlnej integracie os6b so zdravotnym
postihnutim, na opatrenia socialno-pravnej ochrany deti, na podporu rodin najmé pri
zosulad’'ovani ich rodinného a pracovného Zivota, ako aj na rozvoj nastrojov podporujicich
socialne zaclenenie zranite'nych skupin do spolo¢nosti ( rozvoj komunitnych centier, podpora
terénnej socialnej prace). Zakladnym cielom socidlnej politiky bola podpora udrzania
pracovnych miest a podpora vytvorenia novych pracovnych miest prostrednictvom aktivnych
opatreni na trhu prace.

V roku 2016 bolo v priemere 2 755,9 tis. ekonomicky aktivnych osob. Ich pocet sa
oproti rovnakému obdobiu predchadzajiceho roka zvysil o 23,3 tis. 0sob, resp. 0 0,9 %. Miera
nezamestnanosti sa medzirocne znizila o 1,8 percentudlneho bodu na 9,8 %. Od 1. januara
2016 bola suma mesa¢nej minimalnej mzdy zvysena na 405,0 Eur, ¢o predstavuje medziro¢ny
narast 025 Eur, tj. 06,58 %. V ramci zvySovania zamestnateInosti bolo v roku 2016
uskutocnenych 951 tis. intervencii, o je takmer dvojnasobny narast v porovnani s rokom
2015.

V systéme pomoci v hmotnej ntdzi bolo vroku 2016 priemerne mesacne 105 590
poberatel'ov. V porovnani s rokom 2015 priemerny mesaény pocet poberatelov (128 040)
poklesol 0 17,5%. Materska davka bola zvySena zo sucasnych 65 % na 70 % denného
vymeriavacieho zdkladu alebo pravdepodobného denného =zékladu, wvalorizovali sa
dochodkové a trazové davky a novou pravnou Upravou vzniku naroku na vdovské dochodky
a vdovecké dochodky a ich vyplatu u osob, ktoré ovdoveli pred 1. janudrom 2004 sa
odstranila neodovodnena nerovnost. Zaroven bolo prijaté oslobodenie od stidnych poplatkov
v sudnom konani vo veciach socialneho poistenia.

K 31.12. 2016 Zilo na uzemi Slovenskej republiky 5 435 343 obyvatel'ov. V priebehu
roku 2016 sa narodilo priblizne 57,6 tis. Zivych deti (o takmer 2 tis. viac neZ v roku 2015), ¢o
je najviac Zivonarodenych za poslednych 5 rokov. Hrubéd miera pérodnosti medziro¢ne mierne
stiipla na Groven 10,6 %o. V roku 2016 sa pocet iimrti znizil o 1,5 tis. osdb, umrtnost’ dosiahla
uroven 52,4 tis. zomretych. Hruba miera umrtnosti sa tak znizila o 0,3 bodu na hodnotu
9,6 %o0. Narast poctu zivonarodenych deti a zniZenie poctu imrti malo pozitivny vplyv na
prirodzeny prirastok. Ten vroku 2016 dosiahol hodnotu 5,2 tis., ¢o je oproti
predchadzajicemu roku narast o viac ako 3,4 tis. Prirodzeny prirastok bol v roku 2016
najvyssi za poslednych 5 rokov.

Pocet pristahovanych zo zahrani¢ia pokracoval v rasticom trende. V roku 2016 sa
medziro¢ne opét’ zvysil, pristahovalo sa takmer 7,7 tis. 0sob, ¢o je o 689 0s6b viac ako v roku
2015. Pocet vystahovanych sa naopak oproti roku 2015 mierne znizil, ale nie vyznamne (0 69
osob). Slovenska republika tak vroku 2016 dosiahla opédt kladné hodnoty prirastku
stahovanim, medziro¢ne tak bol migraény prirastok o 758 osob vyssi ako v roku 2015.
Celkovy prirastok obyvatel'stva v roku 2016 dosiahol hodnotu takmer 9,1 tis. 0sob.

Podl'a sucasnych planov na zabezpeCenie dostupnosti poskytovania zdravotnej
starostlivosti v ¢ase mozného ohrozenia bezpecnosti Statu Sa Vv SR zabezpecoval
V hodnotenom obdobi rozsireny lozkovy fond v celkovom pocte 31 000 16zok. V ramci
pripravenosti na biologické, chemické a radiaéné hrozby a na vykonavanie zasahu pri udalosti
podliehajiicej medzinarodnym zdravotnym predpisom Svetovej zdravotnickej organizacie na
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miestach vstupu do SR sa udrziavalo v pripravenosti 8 posadok zachrannej zdravotnej sluzby
ur¢enych ako biohazard timy, 3 kliniky infektologie, 3 kliniky pracovného lekarstva
a toxikologie a organy na ochranu verejného zdravia v sidle krajskych miest. Na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti v pripade vzniku jadrovej havarie boli urCeni 4 poskytovatelia
ustavnej zdravotnej starostlivosti a 3 vybrané Regionalne trady verejného zdravotnictva spolu
s Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

Povinny obsah vychovy a vzdeldvania v Skoldch vymedzuju S§tatne vzdelavacie
programy. Prierezova tematika Ochrana Zivota a zdravia sa zameriava na zvladnutie situacii
po vzniku priemyselnych a ekologickych havarii, dopravnych nehdd, zivelnych pohrom
a prirodnych katastrof, zaroven napomaha zvlddnut nevhodné podmienky v situdciach
vzniknutych pdsobenim cudzej moci alebo terorizmu voci obcanom.

V prvom stupni zakladnych $kol je realizovana formou didaktickych hier, v druhom
stupni zakladnych §kol st to celové cvicenia a na strednych Skolach tcelové cvicenia a kurzy
so zameranim na prevenciu intolerancie, xenofobie a na socialnu inkltziu ziakov. Pravidelne
sa realizuju semindre k tematike radikalizcie a extrémizmu. Vo vychove a vzdeldvani
V oblasti bezpe€nosti na zdkladnych a strednych Skolach nenastal kvalitativny posun. Vysoké
Skoly plnia predmetné ulohy Vv ramci akreditovanych Studijnych programov vysokoskolského
vzdelavania, ktoré sa priamo dotykajii bezpec¢nosti, obrany a ochrany.

Slovenski vyskumnici sa uspesne zapojili do projektov, ktoré st zamerané na boj proti
medzinarodnej kriminalite, terorizmu, kontrolu hranic, budovanie a ochranu Kritickej
infraStruktury, Standardizdciu  komunikacie bezpecnostnych a zachrannych zloziek
a kybernetickll bezpecnost'.

Pokracovalo sa v realizacii Koncepcie ochrany pamiatkového fondu a kultrneho
dedi¢stva v krizovych situaciach. Trestna ¢innost’ v oblasti kultirneho dedi¢stva, napriek
prevazujucemu latentnému charakteru, ma vzrastajuci trend s prvkami vysokej odbornosti a
organizovanosti pri jej pachani.

V oblasti ochrany a podpory ludskych prav boli realizované programy podpory
kultirnych prav pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva vratane podpory socialnej inklizie
prostrednictvom kultirnych mechanizmov.

V roku 2016 na tizemi SR neposobila Ziadna zndma naboZenska skupina, ktord by
ohrozovala zdravie a zZivoty svojich prislusnikov a svojho okolia, ale bola zaznamenana snaha
o prienik netradi¢nych neregistrovanych nabozenskych skupin do kulturnych zariadeni, ako st
kniznice ¢i média. Pretrvavali aj snahy o zaregistrovanie nabozenského spolocenstva, ktorého
zaloZenie a ¢innost’ je v rozpore so zakonom o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti. V suvislosti s registracnym konanim cirkvi a v zmysle ustanoveni
Najvyssieho sidu SR sa pokracovalo v dokladnom zistovani skutkového stavu, v zbierani
odbornych stanovisk boli vykonané rozsiahle vypocutia svedkov a znalca, ktori sa vyjadrovali
k pdsobeniu a €innosti cirkvi s ndzvom Cirkev krest'anské spolocenstva Slovenska.

3.4. Ekonomicka stabilita Statu

Napriek miernemu spomaleniu rastu HDP v roku 2016 slovenska ekonomika nad’alej
stabilne rastla. Z hladiska Struktury sa k stabilnému doméacemu dopytu pridal aj zahrani¢ny
obchod, ktory kompenzoval pokles verejnych investicii po ukonéeni druhého programového
obdobia Cerpania eurdépskych fondov. Tento vyvoj sa odraza v pozitivnych trendoch na trhu
prace, ako aj v raste trzieb podnikov a zvySovani ich ziskovosti vo véc¢sine odvetvi. Z pohl'adu
finan¢nej stability vytvaraja tieto trendy priaznivé predpoklady vzhl'adom na schopnost
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podnikov aj domacnosti splacat’ svoje zavédzky. V kontexte pretrvavajucich externych rizik sa
v prostredi historicky vysokej urovne zamestnanosti a nizkych mier zlyhania tiverov mézu
formovat’ rizikd pre stabilitu finanéného sektora v buducnosti. Ide predovsetkym o postupne
rastucu citlivost domadcnosti, podnikov, financnych institicii aj trhu nehnutelnosti na
pripadny nepriaznivy vyvoj v buducnosti, ktord je spojena so zvySujucou sa zadlzenostou a
moznym podcenovanim rizika. V pripade zhorSenia ekonomického vyvoja ¢i narastu v
urovniach urokovych sadzieb na trhu tak méze dochadzat’ k nadmernému zlyhavaniu averov
domacnosti a podnikov. V pripade vyznamného rozsahu takychto trendov moze dojst’ k
ohrozeniu stability domaceho bankového sektora s naslednym negativnym dopadom na celé
hospodarstvo.

Pozitivne trendy v ekonomickom vyvoji sa premietli aj do rastu uverov podnikom. Z
hl'adiska porovnania s inymi krajinami EU bolo toto tempo rastu nadpriemerné. Rast uverov
mal plo$ny charakter, naprie¢ jednotlivymi ekonomickymi odvetviami aj individudlnymi
bankami. Treba vSak upozornit, ze podobne ako v pripade retailovych uverov, aj v
podnikovom sektore sa zvySuje citlivost’ na pripadné zhorSenie ekonomického vyvoja. Rast
uverov, ku ktorému sa navySe pridava aj rast inych poloziek cudzich zdrojov, je momentalne
sice kompenzovany rastom trzieb, tie vSak mozu mat’ volatilny (kolisavy) charakter a celkova
zadlZenost’ v porovnani s objemom vlastnych zdrojov rastie.

SR je takmer na 90 % zavisld na dovoze primarnych energetickych zdrojov: jadrové
palivo (100 %), zemny plyn (98 %), ropa (99 %) a uhlie (68 %). V priebehu roka 2016
nenastalo ziadne preruSenie dodavok primarnych energetickych surovin, ako su uhlie, ropa,
zemny plyn a jadrové palivo do SR. TaktieZ nenastalo preruSenie zdsobovania konecnymi
energiami, ako su elektrina, teplo a pohonné hmoty. Medzi primarne energetické zdroje SR
mozno zaradit’ vodnu energiu, hnedé uhlie a biomasu.

Doméca tazba hnedého uhlia a lignitu v sicasnosti vykryva 75 - 80 % domace]
spotreby tejto suroviny. Cierne uhlie sa na tzemi SR netazi, preto sa cely potrebny objem
dovaza. Spotreba surovej ropy SR je pokryvana vo vyske 99 % a spotreba zemného plynu na
cca 98 % dovozom z Ruskej federdcie. Domdaca tazba tychto strategickych surovin je
minimalna a oCakéva sa trend jej postupného zniZovania az do dot'azenia z4sob. Prevadzka
prenosovej sustavy prebiehala v roku 2016 v Standardnom reZime bez porich vyznamného
charakteru.

V dodavkach a preprave ropy neboli po€as roka 2016 zaznamenané Ziadne odchylky
voc¢i Standardnym podmienkam. SR udrZiava v sicasnosti nudzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov v sulade s platnou legislativou, pricom tieto zasoby s evidované na 95,12 dni
aktudlne podla priemerného denného Ccistého dovozu. Nudzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov boli v roku 2016 udrziavané na vyssej ako pozadovanej Girovni. Celkové nudzové
zéasoby predstavuju cca 816 tisic ton (69 % vo forme ropy, 31 % vo forme ropnych vyrobkov
podl’a jednotlivych kategorii).

Vz4jomné prepojenie Slovenska a Madarska, ktoré¢ je vyznamnym clankom
severojuzného plynarenského koridoru, bolo do komerénej prevadzky uvedené k 1. julu 2015.
Projekt prepojenia Slovenska a Pol'ska pokracuje v zmysle vzajomnych dohdd prislusnych
prevadzkovatel'ov. Do prevadzky boli uvedené mensie bioplynové stanice. V roku 2016
pokracoval trend zniZzovania spotreby tepla z titulu zatepl'ovania budov.

Z potravinarskych komodit boli najmenej na Grovni minimalnych limitov v skladoch
Spravy Statnych hmotnych rezerv, resp. u ochranovatel'ov udrziavané zasoby potravinarskej
pSenice, krystalového cukru, ryze lapanej, SoSovice jedlej a mrazeného misa. V oblasti
mobilizaénych rezerv v roku 2016 Vv spolupraci s ostatnymi ustrednymi organmi Statnej
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spravy SR pokracoval proces realizacie kvalitativnych a kvantitativnych zmien v zlozeni
mobilizacnych rezerv a ich ochraiiovatel'ov.

V oblasti pohotovostnych zasob pokracovalo vroku 2016 doplnenie o polozky
Vv sulade s planom tvorby pohotovostnych zasob na roky 2015-2016 a pridelenymi finan¢nymi
prostriedkami.

3.5. Ochrana Zivotného prostredia a bezpe¢nost’ potravin

Eliminacia environmentalnych rizik a environmentalnej bezpecnosti sa v roku 2016
zameriavala na problematiku manazmentu chemickych latok, prevenciu zévaznych
priemyselnych havarii, prevenciu a ndpravy environmentalnych §kod a problematiku
biologickej bezpecnosti.

Vroku 2016 nebola nahlasena ziadna zavazna priemyselnd havaria ani
environmentdlna Skoda. V oblasti biologickej bezpecnosti pouzivatelia genetickych
technolégii a geneticky upravovanych organizmov vykondvali Cinnosti, ktoré predstavuja
malé, zanedbatel'né alebo Ziadané riziko pre 'udské zdravie. Na izemi SR sa nerealizovali
pestovatel'ské aktivity s geneticky modifikovanymi vy$$imi rastlinami.

Bezpecnost” vodohospodarskych diel a vodnych stavieb je zabezpecovana technicko-
bezpecnostnym dozorom (d’alej len ,,TBD®).

Potencidlne hrozby aj nad’alej predstavuji hrddze derivaénych kandlov vézskej
kaskady Krpel'any, Sucany a Lipovec, ktorych tesnenia si vyzaduju komplexnu rekonstrukceiu,
vzhl'adom na finan¢nd naroc¢nost’ sa v su¢asnosti realizuji len lokalne sanacie. Odkaliskd st
vaésinou bezpecné a prevadzkyschopné. Osobitna pozornost’ bola venovana odkaliskam,
ktoré su vynimkou: pdvodné odkalisko, SE a. s. ENO zavod Zemianske Kostol'any, odkalisko
Martin-staré, odkalisko Jelsava a odkalisko Lintich. Na tychto vodnych stavbach-odkaliskach
sa realizuju opatrenia na zdklade vysledkov TBD.

Na rizikovych odkaliskach II. kategorie Slovinky a Niznd Sland vlastnik/spravca
nezabezpecuje odborny TBD ani kontrolu a realizaciu z predchadzajuceho vykonu TBD.
Odkalisko Slovinky bude niekol’ko rokov monitorované a na zaklade vysledkov sa rozhodne
0 dalsom postupe. Odkalisko Niznd Slana podla Stitneho programu sanacie
environmentalnych zatazi na roky 2016-2021 je lokalita navrhnutd na monitorovanie,
pripadne sanaciu. StiCasne problematiku aj nad’alej riesi ,,Program prevencie a manazmentu
rizik vyplyvajucich z opustenych a uzavretych ulozisk t'azobného odpadu (2014-2020)%,
schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 260/2014.

V roku 2016 boli pravidelne vykonavané uradné kontroly v celom potravinovom
retazci a na vSetkych stupitioch vyroby. Vysledky kontroly st v porovnani s rokom 2015
lepSie, Co znamen4, Ze prijaté opatrenia na zlepSenie hygieny predaja a bezpecnosti potravin
boli u¢inné.

Kontroly vykonavané pocas transportu v spolupraci S policiou boli efektivne pri
zadrzani nekvalitného a nebezpecného tovaru uz pri jeho dovoze na tizemie Slovenska.

V oblasti vyzivy zvierat neboli in§pekénym orgdnom krmiv preukdzané zavaznejSie
nalezy tykajlice sa ohrozenia zdravia zvierat, pripadne ndlezy poukazujiice na pritomnost
nepovolenych latok v krmivach.

V oblasti zdravia zvierat boli najzadvaznej$imi udalostami vyskyt ohniska vtacej
chripky u hydiny, ohniska virusovej hemoragickej septikémie u ryb a dvoch ohnisk infekénej
anémie koni. VSetky ohniska boli po vykonani nariadenych veterindrnych opatreni zrusené.

19

www.mepoforum.sk,



Z dovodu vyskytu ohnisk bluetongue v Raktsku a Mad’arsku v roku 2015, celé tizemie
SR spadalo v roku 2016 do restrikéného pasma. Bluetongue sa javi skor ako ekonomicky
problém nez ako ndkaza, ktorda moze ohrozit® produkciu potravin a surovin zivociSneho
povodu vzhladom na straty spojené s morbiditou zvierat, obmedzenim obchodu a
premiestiiovanim zvierat. Boli zaznamenané zvySenia nakladov pre subjekty, ktoré sa
zaoberaju obchodom so zvieratami, nakolko museli byt vynalozené zvySené financné
prostriedky na potvrdzovanie dobrého zdravotného stavu zvierat.

V roku 2016 sa nezaznamenal zachyt karanténnych organizmov Skodlivych pre
rastliny alebo rastlinné produkty, ktoré by ohrozili polnohospodarstvo, lesnictvo alebo
zivotné prostredie. Problematika ilegadlneho dovozu agropesticidov ostava stale aktuélna a je
rieSena na medzinarodnych platformach, na ktorych SR participuje.

V oblasti lesného hospodarstva a spracovania dreva neboli zaznamenané také zdvazné
negativne skutocnosti, ktoré by mali vplyv na bezpecnost SR. V roku 2016 pokracovalo
odstranovanie nasledkov zZivelnej pohromy z roku 2014 sposobenych veternou smrst'ou Zofia.

4. PREDPOKLADANE TRENDY VYVOJA BEZPECNOSTNEJ SITUACIE

Je mozné predpokladat’, ze bezpe¢nostné prostredie SR bude v kratkodobom horizonte
ovplyviiované Sirokym spektrom hrozieb, ktoré sa v porovnani s predchddzajlicim obdobim
radikélne nezmenia, ich vplyv v§ak moze mat’ odliSnu intenzitu.

Bezpecnostnu situaciu v Eurdpe budu aj nadalej ovplyviiovat’ ozbrojené konflikty,
najmd v Syrii, Iraku, Libyi, Afganistane, kde posobia islamistické teroristické skupiny.
Vzhl'adom na vyznamné straty Gzemia ISIL/Dai§ v Iraku a Syrii sa pravdepodobne zvysi
pocet islamistickych radikalov, ktori sa budi snazit’ etablovat’ v inych islamskych krajinach
alebo, v pripade bojovnikov ISIL/Dai§ s pasmi eurdpskych krajin, sa moézu vratit domov
s rozlicnou motivaciou, ¢akat’ na d’alsi vhodny ozbrojeny konflikt, ktorého sa budu chciet’
zucastnit’, ziskavat’ pre radikalne islamistické myslienky nové osoby, vykonavat’ teroristické
utoky priamo v eurdpskych krajinach alebo sa podielat’ na aktivitdch, ktoré¢ mo6zu zhorSovat
bezpecnostnu situaciu.

Nie je mozné vylugit, ze by sa SR ako ¢len EU a NATO ako aj globalnej koalicie proti
terorizmu mohla stat’ cielom Utoku teroristickych skupin. Tak isto je mozné predpokladat’
zvySené aktivity a ,.tranzit os6b s vyhranenymi islamskymi ndzormi z vychodu smerom na
zapad cez uzemie SR.

Vzhl'adom na ozbrojené konflikty v Afrike a v regione Blizkeho a Stredného Vychodu
je mozné predpokladat’, ze snaha 0 migraciu velkého poétu 0séb do krajin EU v najblizsom
obdobi nepol'avi a pocet imigrantov bude klesat’ len vel'mi pomaly. Motivaciou migrantov
preniknut’ na tzemie EU akymkol'vek spdsobom moze byt aj blizkost' jej hranice najmi
v severne] Afrike (Spanielske enklavy Ceuta a Melilla s na marockom pobreZi, taliansky
ostrov Lampedusa je len 113 km od pobrezia Tuniska). Migracia bude mat’ vplyv na vyvoj
bezpecnostného prostredia SR s negativnym dopadom na ekonomicku a socialnu stabilitu
Statu aj vzhladom na rozliéné nizory jej rieSenia v krajinach EU a NATO, navyse mdze
zradikalizovat’ niektoré skupiny obyvatel'stva aj v SR.

Migraéna téma, kritika EU a NATO, antiislamské postoje, romska problematika buda
aj nad’alej hlavnymi témami predstavitel'ov extrémistickej scény na Slovensku. V nadvéznosti
na vysledky poslednych parlamentnych volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky
bezpe¢nostné riziko v stvislosti s politickym extrémizmom v SR je spojené najma
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s postupnym prienikom 0sob z extrémistickej scény do oficialneho politického a verejného
zivota na roznych urovniach. S nadchadzajicimi vol'bami do vysSich tizemnych celkov v roku
2017 mozno preto predpokladat’ zvysené aktivity jednotlivych osob, resp. skupin spajanych s
extrémizmom s cielom ziskania, respektive potvrdenia legitimity a posiliiovania vplyvu. Pri
prognoze budiceho vyvoja v oblasti extrémizmu taktiez nie je mozné vylucit eskalaciu
napétia medzi r6znymi skupinami obyvatel'ov SR, ktori st definovani narodnost'ou, etnickou
prislusnost'ou, vierovyznanim, pripadne sexuéalnou orientaciou.

Je mozné predpokladat’, ze bude nad’alej pretrvavat’ napétie vo vztahoch NATO —
Ruské federacia. RF moze na niektoré kroky NATO zareagovat’ neoCakdvanym spdsobom,
pricom vyuzije situaciu na posilnenie svojho strategického postavenia vo vychodnej Europe.

V tejto suvislosti budi pretrvavat’ hybridné hrozby najmi kybernetické utoky na
kriticka infraStruktaru, informaéné posobenie V rozlicnych podobach — ovplyviiovanie
verejnej mienky prostrednictvom vsetkych dostupnych médii a prezentovanie nepravdivych
informacii. Dezinformaéné pdsobenie na obyvatel'stvo z externého prostredia v rozpore
S bezpe¢nostnymi zdujmami SR bude mat’ pravdepodobne rastici trend.

Vyznamnym faktorom bezpe¢nostného prostredia v Eurépe bude politicky vyvoj vo
velkych §tatoch EU a celkova ekonomicka situdcia v &lenskych §tatoch eurozony. Politicka
neistota, ktord by mohla vzrast’ ako ddsledok posilnenia nacionalistickych hnuti v niektorych
¢lenskych statoch, ma potencial zvysit rizika vo finan¢nej oblasti, najmé v bankovom sektore.

Nad’alej nie je mozné podceniovat’ klimatické zmeny a zhorSovanie kvality Zivotného
prostredia v SR, ale aj vo vzdialenejSich regionoch sveta, ktoré mézu ovplyvnit’ bezpeénostné
prostredie SR a eurdpskych krajin. Najvacésie riziko pre SR v tejto oblasti predstavuju
privalové dazde s naslednym moznym poskodenim/zni¢enim vodnych hradzi a priehrad.

Ako dosledok migracnej krizy v Eurdpe sa predpokladd zvySeny vyskyt
medzinarodného paSovania narkotik vo v§eobecnosti v podobe oZivenia tzv. Balkanskej cesty,
ktora by Cciastotne mohla zasahovat na uzemie SR. Nemozno vylacit' prepojenie
teroristickych aktivit s aktivitami organizované¢ho zloCinu, vratane nadnarodnej drogovej
trestnej Cinnosti. V najbliz§ich rokoch sa predpokladd vyznamny presun obchodovania so
zakazanymi komoditami, vratane narkotik zredlneho (kamenného) trhu do virtudlneho
prostredia internetu (darknet, deepweb a pod.).

ZAVER

V nadviznosti na vyvoj bezpe¢nostného prostredia v euroatlantickom priestore, ako aj
na prijaté stratégie a politiky na trovni EU a NATO SR sa pripravovala aktualizicia
Bezpecnostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR. Vzhl'adom na komplexnost’ sucasného
bezpe€nostného prostredia, vratane stierania hranic medzi vnlUtornou a vonkajSou
bezpecnost'ou, respektive vojenskymi a nevojenskymi hrozbami, proces pripravy prebieha v
uzkej spolupraci vsetkych relevantnych rezortov a do diskusie k forme a k obsahu stratégie
boli zapojeni aj zastupcovia mimovladnych organizacii a akademickej obce.

Vyvoj bezpecnostného prostredia v roku 2016 potvrdzuje, Ze chapanie bezpecnostného
systému $tatu sa posunulo do ovela SirSich dimenzii, aké boli aktualne v dobe jeho vzniku.
Z toho vyplyva aj aktualna potreba jeho optimalizacie so systtmovym zaclenenim oblasti,
ktoré komplexne vplyvaju na chod Statu. Takouto oblastou je kyberneticky priestor a jeho
organizacna a obsahova ochrana proti negativnym vplyvom.

V roku 2016 bolo vytvorené SITCEN SR, ktorého hlavnou ulohou je monitorovat
bezpec¢nostnu situaciu v SR a vo svete. Po jeho uvedeni do ¢innosti od 1. januara 2017 bola
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ukoncena ¢innost' Docasného SITCEN SR zriadeného na Ministerstve zahraniénych veci
a europskych zalezitosti SR.

Realizacia procesov uvedenych v sprave a navrhnutych opatreni vytvaraja predpoklady na
zachovanie bezpec¢nosti SR v nasledujicom obdobi.

Opatrenia na zachovanie bezpecnosti SR v nasledujicom obdobi

1.

Vypracovat’ navrh Dlhodobého planu vystavby a rozvoja OS SR s vyhl'adom do roku
2030 a po schvaleni zacat’ jeho postupni implementaciu.

Zodpoveda: Ministerstvo obrany SR

Termin: do 30. 06. 2017

Zabezpecit podporu dalSej pripravy a realizdcie dvoch novych cezhrani¢nych
prepojeni elektrizacnych sustav Slovenska a Mad’arska.

Zodpoveda: Ministerstvo hospodarstva SR

Termin: do 31. 12. 2017

ZabezpeCit' podporu realizacie prioritnych plynarenskych projektov (prepojenie SK-
PL, EASTRING).

Zodpoveda: Ministerstvo hospodarstva SR

Termin: do 31. 12. 2017

Vykonavat' riadiacu, koordinaéna a kontrolnu ¢innost’ vo¢i obciam v takom rozsahu,
aby vSetky obce v Uzemnej pdsobnosti okresu pouzivali na spracovavanie a
aktualizovanie informécii potrebnych na vykonédvanie opatreni hospodarske;j
mobilizacie Specificky aplikaény program jednotného informacného systému
hospodarskej mobilizacie s ochrannou znamkou EPSIS®JISHM.

Zodpoveda: prednostovia okresnych uradov

Termin : do 31. 12. 2017

Ustanovit medzirezortni pracovni skupinu na vypracovanie Koncepcie pre boj
Slovenskej republiky proti hybridnym hrozbam.

Zodpoveda: predseda Bezpecnostnej rady SR

Termin: do 30. 06. 2017

Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26662
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