Obranna strategie Ceské republiky

Praha 2017

A. Uvod

1. Obranna strategie vymezuje piistup vlady Ceské republiky k zajistovani obrany Ceské
republiky. Urcuje zpisob napliovani hlavnich tkold ozbrojenych sil Ceské republiky
a predstavuje zakladni zadani pro navazujici planovaci proces.

2. Obranna strategie vychdzi z platnych pravnich pfedpist pro zajistovani obrany, zejména
z Ustavy Ceské republiky, mezinarodnich smluv a souvisejicich zékond.* Navazuje na
Bezpecnostni strategii Ceské republiky® a bere v tvahu Strategickou koncepci NATO,
Globalni strategii EU a dalsi relevantni dokumenty narodni, mezinarodni a spojenecké.

3. Vsouladu se zdkonem o ozbrojenych sildch je zakladnim ukolem ozbrojenych sil
pfipravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vn&jsimu napadeni. V souladu se
Severoatlantickou smlouvou se ozbrojené sily Ceské republiky podileji na piipravé ke
kolektivni obran¢ tizemi spojencti NATO, a to prostfednictvim cvi¢eni, alianéniho obranného
planovani a ucasti v zahrani¢nich operacich. Ozbrojené sily se rovnéz podileji na ¢innostech
ve prospéch miru a bezpec¢nosti, a to zejména Gcasti na operacich na podporu a udrzeni miru
ana zachrannych a humanitarnich akcich. Spolupracuji s cizimi (zejména spojeneckymi)
ozbrojenymi silami v oblastech spole¢ného bezpecnostniho zajmu.

B. Vychodiska obranné politiky Ceské republiky

4. Bezpecnostni situace v Evrop€ se od roku 2012 vyrazné zhorSila. Na vychodé Evropy
Ruska federace oteviené realizuje své mocenské ambice, a to 1 za pouZiti vojenské sily.
Pfitom se nezdraha poruSovat normy mezinarodniho prava, v€etn€ naruSeni izemni celistvosti
okolnich zemi. Vuc¢i €lenskym zemim NATO a EU pouziva fadu néstrojit hybridni kampané
véetné cilenych dezinformacnich aktivit a kybernetickych utokd. Na jih a jihovychod od
Evropy probihd vina nestability, ktera zasahuje rozsahlé oblasti od severni Afriky az po
Afghénistan. Zakladem této nestability je existence slabych a hrouticich se statii, které
dovolily nestatnim aktérim typu tzv. Islamského statu a dalSim extremistickym skupinam
vytvofit zonu nestability, ktera saha az k evropskym hranicim a ohroZzuje i Evropu v podobé¢
radikalizace, extremismu, terorismu, organizované¢ho zlo¢inu a alarmujiciho zvySovani
ilegdlni migrace do EU. Bezpetnost Evropy ohroZzuji i hrozby relativné nové souvisejici
s informac¢ni valkou nebo organizovanymi kybernetickymi tutoky. Tyto nepiiznivé trendy
predstavuji pro Ceskou republiku potencidlni ohroZeni. O to vétsi odpovédnost a zajem proto
Ceska republika mé na vystavbé a pfipravenosti svych obrannych schopnosti a na podpoie
téch spojencti a partnerd, kteti nesou hlavni dil bifemene.

! Zajisténi obrany Ceské republiky se fidi platnymi pravnimi ptedpisy, pfedeviim ustavnim zakonem &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky; ustavnim zakonem &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky; zakonem
¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky; zakonem &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani;
zdkonem &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky; zakonem &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zékon); zdkonem ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii; zdkonem ¢&. 153/1994 Sb.,
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky; zakonem ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi; zakonem

¢. 45/2016 Sb. o sluzbé vojaku v zaloze.

? Schvélena usnesenim vlady ¢. 79 ze dne 4. inora 2015.



5. V reakci na tento nepiiznivy vyvoj pfijaly Severoatlanticka aliance a Evropskd unie fadu
opatfeni, ktera pomohou posilit bezpecnost jejich ¢lenti. Z opatieni vojenského charakteru se
kromé jiného jedna o posileni Sil rychlé reakce NATO (NATO Response Force, NRF), v¢etné
vytvoreni Spole¢ného tikolového uskupeni velmi vysoké pohotovosti (Very High Readiness
Joint Task Force, VITF) a vytvoieni posilené piedsunuté vojenské piitomnosti na vychodé
(enhanced Forward Presence, eFP) a jihovychod¢ (Tailored Forward Presence, tFP) Aliance.

6. V reakci na zhor$ené bezpecnostni prostiedi zahajila vlada Ceské republiky navysovani
zdrojli na zajiStovani obrany. Nejnaléhavej$im ukolem je odstranit disledky propadu trovné
obrannych schopnosti a personalni, technické a materidlni zanedbanosti z minulych let
arozvijet ozbrojené sily Ceské republiky tak, aby dokézaly napliiovat pozadavky na né
kladené.

7. Ceska republika zajistuje obranu své suverenity a uzemni celistvosti piedeviim v ramci
spole¢né obrany NATO podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Clenstvi v mezinarodnich
organizacich viak z Ceské republiky nesnima jeji prvotni odpovédnost za vlastni obranu.
Ceska republika samostatn& i ve spolupraci s dalsimi staty udrzuje a rozviji, v souladu s ¢&l. 3
Severoatlantické smlouvy®, svoji individualni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému
itoku. Obranna politika Ceské republiky je zalozena na &lenstvi zemé v NATO a EU, které
pfinasi vyhody kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpec¢nosti, zaroven nds ale zavazuje
k tomu, abychom adekvatné pfispivali k rozvoji spole¢né obrany ostatnich ¢lenskych stat.

8. Pravdépodobnost pi¥imého vojenského napadeni tizemi Ceské republiky je nadale nizka.
Nelze vsak vyloucit, ze bude bezprosttedné ohrozena bezpe¢nost a uzemni celistvost
nékterého Clenského statu NATO ¢i EU takovym zptisobem, ktery bude vyzadovat participaci
ozbrojenych sil Ceské republiky na kolektivnich akcich k zajisténi obrany takto ohrozeného
spojeneckého statu. Ceska republika proto soustavné rozviji interoperabilitu a efektivitu svych
ozbrojenych sil s vyuzitim procesu obranného pldnovani NATO a vojenskych cviceni se
zahrani¢nimi partnery. Ceské republika podporuje posilovani evropské bezpednosti a obrany
a proto aktivné pfistupuje k prohlubovani obranné spoluprace v rdmci EU.

9. Ceska republika se dlouhodobé aktivné Gi¢astni a nadéle bude Gi¢astnit mezinrodnich misi
a operaci na podporu a udrZeni miru, zdchrannych a humanitarnich akci v zahranic¢i. Bude
nadale pfispivat k budovani schopnosti ozbrojenych sil partnerskych zemi v nestabilnich
regionech. V zahraniénich operacich spolupracuji ozbrojené sily Ceské republiky
S ozbrojenymi silami spojenci a partnerd na zakladé mezinarodnich smluv a zavazkli. Mimo
tizemi Ceské republiky jsou nasazovany v ramci §ir§iho Gsili mezinarodniho spoledenstvi
a Vv souladu s principy mezinarodniho prava Vv celém spektru operaci vedenych NATO, EU,
OSN a dal$imi mezinarodnimi organizacemi, ad hoc koalicemi ¢i na bilateralnim zakladé.
Jsou schopny Ucasti v operacich kolektivni obrany a operacich k prosazeni, podpoie ¢i
udrzeni miru a v operacich usilujicich o postkonfliktni stabilizaci a rekonstrukci. Pfislusnici
ozbrojenych sil Ceské republiky mohou dale plnit ukoly v ramci humanitarnich misi,
zachrannych a evakuacnich akci a podilet se na dalSich civilnich operacich
a pozorovatelskych misich mezinarodnich organizaci. Pfispivaji rovnéz k budovani a rozvoji
bezpecnostnich a obrannych schopnosti partnerskych stati v nestabilnich regionech, a to
nejen v ramci multilateralnich iniciativ, ale i na bilateralnim zaklade¢.
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Clanek 3 Severoatlantické smlouvy: Aby bylo co nejiéinngji dosazeno cild této smlouvy, budou smluvni strany
jednotlive i spolecné stalou a uc¢innou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svoji individualni i
kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku.



C. T¥i pili¥e obrany Ceské republiky: Stat, ozbrojené sily, obéan

10. Obrana Ceské republiky je zalozena na odpovédném piistupu vlady a dal§ich organt
vefejné spravy k zajiSténi systému obrany statu, dale na vytvéafeni k tomu potfebnych
obrannych schopnosti v ramci kolektivni obrany NATO a na zapojeni ob¢anti do obrannych
aktivit v ptipad¢ vazného ohrozeni zemé. Diilezitym faktorem spravného fungovani téchto tii
piliti obrany je posilovani pozitivni motivace a vytvéaieni pfiznivého pravniho ramce
i realnych piilezitosti pro pfipravu ob¢ant na plnéni povinnosti v ramci obrannych aktivit.

Pilif 1: Zodpovédny p¥istup statu k obrané Ceské republiky a spojeneckym zavazkiim

11. Obrana tizemi Ceské republiky: Za ptipravu a zajistovani obrany statu odpovida vlada
Ceské republiky.4 Obrana je zaroven =zalezitosti vSech slozek statni spravy, uzemni
samospravy, pravnickych osob i ob&anti. Vlada Ceské republiky vytvaii podminky pro rozvoj
ozbrojenych sil a garantuje, Ze tyto sily splituji pozadavky pro obranu svrchovanosti a uzemni
celistvosti statu v ramci kolektivni obrany NATO.

12. Kolektivni obrana: K zajisténi své obrany Ceska republika napliiuje pozadavky na
schopnosti dobrovolné pfijaté v ramci obranného planovani NATO a zabezpeCuje kapacity
pro pfijeti a podporu sil spojencli na vlastnim uzemi. Planovana opatfeni k zajiSténi obrany
statu jsou pravidelné ovéfovana pii cvicenich organt krizového fizeni doma i na mezinarodni
urovni.

13. Systém obrany stdtu: Systém obrany stitu je soudasti bezpecnostniho systému Ceské
republiky, ktery je popsan v Bezpecnostni strategii Ceské republiky. Zakladni funkci systému
obrany statu je pfiprava, fizeni, koordinace a zabezpeCovani ¢innosti piislusnych organt, sil
a prostfedkdl pfi zajistovani obrany Ceské republiky, vEetné vEasné identifikace a predikce
vyvoje hrozeb, a to 1 hybridnich, a jejich vyhodnoceni. Systém obrany statu je provazan se
spojeneckym prostiedim. Jeho fungovani a fizeni zabezpecuji prezident republiky, Parlament
Ceské republiky, vlada Ceské republiky se svymi pracovnimi a poradnimi organy,
ministerstva a ostatni Gstfedni spravni Ufady. Ministerstvo obrany zodpovidd za proces
planovéni obrany statu a koordinuje plnéni planovanych opatfeni. Za stavu ohrozeni statu
a valecného stavu se vytvareji zvlastni struktury k zajiSténi pfimého tizeni obrany. Hlavnim
vykonnym prvkem systému obrany statu jsou ozbrojené sily. K vykonnym prvkiim patii
i dalsi instituce statni spravy a samospravy a v zakonem vymezeném rozsahu i pravnické
a fyzické osoby.

14. Obranné planovani: Efektivni a ucelnd vystavba obrannych schopnosti realizovana
Vv ramci obranného planovani Ceské republiky se primarné #idi procesem obranného planovani
NATO a je sladéna s potfebami EU.

15. Zdroje: Zakladnim piedpokladem pro efektivni zajisténi obrany statu je existence
dlouhodobé stabilniho a dostatecného zdrojového ramce. Léta podfinancovani zanechala
ozbrojené sily Ceské republiky ve stavu, kdy po lidské i materialni strance mohou plnit své
ukoly jen s fadou omezeni. Naakumulované nedostatky budou zatézovat rozvoj schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky jesté dlouho do budoucnosti. Vlada Ceské republiky, védoma
si zhorSené bezpecnostni situace, €ini kroky k napravé a zahgjila navySovani zdrojii na
zajistovani obrany. V souladu se spojeneckymi zavazky vlada Ceské republiky zajisti
postupné zvysSovani obranného rozpoctu tak, aby v roce 2020 dosahl urovné 1,4 % HDP.
Zaroveii bude Ceska republika, v souladu se zavéry summitu NATO ve Walesu v roce 2014,
usilovat v horizontu 10 let o pfiblizeni se k hranici vydaji na obranu ve vysi 2 % HDP

* Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
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a 0 vynakladani podilu alesponn 20 % z obranného rozpoctu na pofizeni ¢i modernizaci
hlavnich druhii vojenské techniky a vybaveni.

16. Materidlni zajisténi obrany: Vlada Ceské republiky bude pokradovat v zaji§tovani
infrastruktury potifebné k obrané stitu, dostateCnych zasob materidlu pro potieby obrany
a mobiliza¢ni rozvinuti ozbrojenych sil véetné vyuziti hospodarskych opatiteni pro krizové
stavy a tvorby a pouziti statnich hmotnych rezerv.

17. Stabilita systému obrany: Vlada Ceské republiky bude disledné dbat na efektivitu
vynakladanych prostiedktl pro zabezpedeni obranyschopnosti Ceské republiky a racionalitu
organiza¢nich struktur resortu obrany. K zabezpeCeni stability dopliiovani vojenského
persondlu a zabezpeleni dostateéné zalohy bude vlada Ceské republiky podporovat
cilevédomé vedenou a ucelnou spolupraci s pravnickymi i fyzickymi osobami vcetné skol
a vzdélavacich instituci. Vlada Ceské republiky bude soustavné predchazet riziku zdrojové,
organizaéni a personalni destabilizace systému zajistovani obrany Ceské republiky, ktera by
vedla ke ztrat¢ kvality vojenského persondlu, upadku prestize vojenského povolani, erozi
obrannych schopnosti statu a oslabeni vérohodnosti a politické vahy Ceské republiky.

18. Zpravodajstvi: Aktudlni, nezavislé, vicezdrojové a maximalné objektivni zpravodajské
informace jsou nezastupitelnym prvkem pladnovani a rozvoje u¢inného systému obrany stétu.
Vytvareji podminky pro vcasné varovani pied bezpecnostnimi hrozbami, prevenci jejich
realizace a aktivaci systému obrany statu.

19. Obranny priimysl: Obranny pramysl Ceské republiky piedstavuje jeden ze zakladnich
stavebnich kamentl bezpecnostni struktury statu. Cilem podpory rozvoje obranného pramyslu
je zajisténi co nejvyssi miry bezpecnosti dodavek vojenského materidlu a sluzeb k potizeni
a udrzeni provozuschopnosti identifikovanych kritickych zbrafiovych systémil a zabezpeceni
operacnich potieb ozbrojenych sil Ceské republiky. Vldda Ceské republiky podporuje
zachovani specificky vojenskych a z jinych zdroji nenahraditelnych kapacit primyslové
vyroby, vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, a to zejména v ramci statnich podnikd. V tomto
ohledu zajistuje jeho rozvoj v t&ch oblastech, které jsou pro ozbrojené sily Ceské republiky
zasadni a pfitom ve stfednédobém horizontu dosazitelné. Pfistup k obrannému primyslu
a vyzbrojovani déale podrobnéji rozviji Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
pramyslu.

20. Regiondlni spoluprdce: Ceska republika podporuje rozvoj bilateralni a multilateralni
spoluprace v oblasti obrany zejména se sousednimi zemémi a v ramci regiondlnich formata
a aktivné k tomuto usili pfispiva. Regionalni obranna spoluprice je postavena na dvou
hlavnich pilifich: spolupraci se Spolkovou republikou Némecko (SRN) a rozvoji obranné
spoluprace v ramci Visegradské skupiny. Vzhledem k vzdjemnym hospodarskym vazbam
akjejimu vyznamu vramci NATO a EU je SRN pro Ceskou republiku pfirozenym
partnerem. Ceska republika bude rozvijet obrannou spolupraci se SRN, kromé jiného
prostfednictvim vytvafeni vétSich mnohondrodnich vojenskych uskupeni urcenych jako
nasledné sily pro operace kolektivni obrany v ramci iniciativy Framework Nations Concept
(FNC). Planovacim piedpokladem je, ze Ceska republika zaéleni brigadu do vétsiho celku
(divize), vytvaifeného v ramci této iniciativy. Bude pokracovat intenzivni vojenské spoluprace
se zemémi Visegradské skupiny s cilem prohlubovani interoperability (v¢etné spoluprace pfi
vystavbé Bojovych uskupeni EU a Sil velmi vysoké pohotovosti NATO) a nalézéani
vyhodnych fteSeni pii spole€ném potfizovani vojenskych schopnosti. Jednim z néstrojl
prohlubovani regionalni spoluprace s Némeckem a Polskem je piispévek Ceské republiky
k posilovani schopnosti alianéniho Mnohonarodniho sboru Severovychod (Multinational
Corps Northeast, MNC-NE) ve Stéting.



Pilif 2: Akceschopné ozbrojené sily

21. Zakladem ozbrojenych sil jsou jejich piislusnici — lidé. Cilem Ceské republiky je mit
ozbrojené sily naplnéné motivovanym, vycvienym, vSestrann¢é pifipravenym a nalezité
vybavenym personalem, jemuz budou zajistény veSkeré ptredpoklady k vykonu prace. Témi
jsou v ozbrojenych silach prevazné vzdélavani, vycvik a dal$i formy pfipravy na plnéni
stanovenych ukoli ozbrojenych sil. Na pfipravu personalu Vv dostatecné kvalité 1 kvantité
(v€etné vycviku na vys$i — praporni a brigadni — Grovni) budou vy¢lenovany adekvéatni zdroje
tak, aby vycvicCenost a vojenské uméni ptislusnikit ozbrojenych sil mély pozadovanou troven.

22. Obdobné je nezbytné i vybaveni ozbrojenych sil materialnimi prostiedky. Ceské republika
bude ¢init kroky k odstranéni nedostatkli v této oblasti tak, aby byly ozbrojené sily adekvatné
vybaveny moderni vyzbroji, vystroji a dal§im materialem. V tomto kontextu bude zvlastni
pozornost kladena na dostate¢né zasoby materidlu pro vedeni intenzivni bojové ¢innosti
a vytvareni zasob pro pfipadné mobilizani rozvinuti ozbrojenych sil. Konkrétni opatfeni
stanovi specifické dokumenty.

23. Pro vymezeni cilového stavu, k némuz by ozbrojené sily mély sméfovat, jsou nize
stanoveny politicko-vojenské ambice. Ty predstavuji planovaci cile, které budou
rozpracovany ve specifickych planovacich dokumentech a jejichz napliiovani bude periodicky
vyhodnocovano:

a. Pfi ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohrozena svrchovanost
auzemni celistvost Ceské republiky, budou nasazeny vSechny sily a prostfedky
ozbrojenych sil Ceské republiky vcetné vyuziti branné povinnosti (mobilizace).

b. Pro kolektivni obranu spojencii podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy poskytne
Ceska republika pozemni a vzdusné sily pieduréené k tomuto idelu v ramci obranného
planovani NATO, jejichz zaklad tvofi brigddni Ukolové wuskupeni na bazi
mechanizované brigady, perspektivné t€zkeého typu.

c. Pro mezinarodni operace ke zvladani krizi poskytne Ceska republika v zavislosti na
charakteru situace brigadni ukolové uskupeni pozemnich sil bez rotace po dobu Sesti
mésicll. V piipads, Ze toto uskupeni nebude nasazeno, bude Ceska republika pro
mezinarodni operace ke zvladani krizi schopna soubézné nasadit dlouhodobé
udrzitelné praporni a rotni ukolové uskupeni pozemnich sil, nebo komponent
vzdusnych sil s rotaci.

d. Ceska republika pfispiva uskupenimi do pohotovostnich sil rychlé reakce NATO
(NATO Response Force, NRF) nebo bojovych uskupeni EU (EU Battle Groups), nebo
pro pouziti v rdmci posilené pfedsunuté vojenské piitomnosti na vychodé Aliance
(enhanced Forward Presence, eFP), a to v souhrnu do velikosti odpovidajici jednomu
praporul.

e. Ceska republika piispiva do misi OSN, a to zejména prostiednictvim vy¢&lefiovani sil
do Systému pfipravenosti schopnosti pro mirové operace OSN (UN Peacekeeping
Capability Readiness System, UNPCRS).

f. Ceska republika je schopna pfispivat i do dalsich operaci a misi specializovanymi
uskupenimi ¢i jednotlivei, a to napiiklad specidlnimi jednotkami a expertnimi tymy
Vv oblasti vycviku a vojenského poradenstvi a persondlem pro mezinarodni velitelské
struktury NATO a EU. Je rovnéZ schopna vysilat své vzdusné sily za ucelem ochrany
vzdusného prostoru spojeneckych zemi v ramci NATO (Air Policing).



24. Pti napliovani politicko-vojenskych ambic budou zohlediiovany nésledujici principy:

a. Jeden soubor sil pro plnéni jak vojenskych ukold, tak i pro podporu civilnich organi
Vv krizovych situacich nevojenského charakteru.

b. Ucelnost sil s ohledem na tikoly ozbrojenych sil Ceské republiky v ramci systému
obrany Ceské republiky a nejpravdépodobnéjsi zpusoby jejich pouziti pii zachovani
schopnosti pruzné reagovat v $ir§im spektru ¢innosti.

c. Efektivita sil zaloZena na plnéni alian¢nich standardi, zejména s dirazem na jejich
pfipravenost.

d. Modularita sil umoziujici vytvaret na bazi organickych jednotek tikolova uskupeni
odpovidajici charakteru ¢innosti.

e. Nasaditelnost sil a jejich vyuzitelnost pro plnéni ukolti v mezinarodnich operacich
pfi soucasném zvySovani udrzitelnosti nasazenych jednotek.

f. Interoperabilita sil zajistujici soucinnost se spojenci a plnéni ukolt v alian¢nim
integrovaném informa¢nim prostredi.

9. Postupné budovani valecnych schopnosti. Dtive ptredpoklddané dlouhé varovaci
doby vedly ke konceptu tzv. odlozené potieby. Vyvoj poslednich let vSak ukazal, ze
ozbrojeny konflikt v Evrop¢ muze vypuknout ndhle, ¢imz dochazi k vyraznému
zkraceni varovaci doby pro ptipravu ozbrojenych sil k dosazeni operacnich schopnosti.
Proto bude realizovano postupné budovani valeénych schopnosti, véetné potizeni
dostatecného mnozstvi materidlu a skladovych zasob pro uhradu béznych a vale¢nych
ztrat, zvySovani pfipravenosti zaloh, smluvniho zajiSténi dodavek a dal§i opatieni.
V tomto kontextu bude posouzen a ptipadné revidovan koncept odlozené potieby.

h. Kompetentni personal. Za ucelem realizace stanovenych tkoli budou vytvofeny
podminky k ziskani a udrzeni kvalifikovaného a motivovaného personalu. Nedilnou
soucasti budovani véale¢nych schopnosti je i1 cilevédomé vedena Sirokd spoluprace
S pravnickymi 1 fyzickymi osobami vcetné Skol a vzdélavacich instituci, a to nejen
Vv programech osv€tovych, pfipravé obyvatelstva v nezbytnych formach a obsahu, ale
I spocivajici v piimé spolupraci na zaméstnavani ze sluzby, po splnéni zavazku,
propusténych vojakid a umoznéni jejich aktivni i¢asti v rdmci zélohy nebo aktivni
zélohy.

25. Pro dlouhodobé plnéni stanovené trovné politicko-vojenskych ambic je nezbytné vytvofit
odpovidajici strukturu, schopnosti a kapacity OS CR k zajisténi téchto ukoli. Na zakladé
hodnoceni bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik je v dlouhodobém horizontu
nutné pocitat s vystavbou novych jednotek a utvarti k navySeni zejména bojovych schopnosti
u pozemnich sil a navysit tak ACR o dalsich 5000 osob’, pii zachovéni priority pro plnou
personalni naplnénost, vybaveni, vyzbrojeni, vycvieni a dosaZzeni plnych operacnich
schopnosti u dvou stavajicich brigadd, z toho jedné tézkého typu. Pfi prezbrojovani utvara
bude stavajici vojenska technika vyuzita pro vyzbrojeni mobiliza¢né rozvinované armady.

26. Ozbrojené sily Ceské republiky jsou schopny plnit své ikoly samostatné i ve spolupraci se
spojenci vcetné vyuziti opatieni k podpofe ozbrojenych sil hostitelskou spojeneckou zemi
a poskytnuti této podpory na vlastnim tizemi (Host Nation Support).

27. Ceska republika se svymi zdroji podili na budovani spole¢nych obrannych schopnosti
v ramci NATO a EU, a to zejména v piipadé systému, jejichz potfizeni a provozovani neni ve
zdrojovych a technickych moznostech Ceské republiky.

® Jedna se o navySeni oproti cilovému poctu 24 162 vojaki z povolani stanovenému v Koncepei vystavby
Armady Ceské republiky 2025 (str. 22, kapitola 5.1, upravena verze ke zveiejnéni). Material Koncepce vystavby
Armady Ceské republiky 2025 byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1094 dne 21. prosince 2015.
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28. Ceska republika sama i ve spolupraci se spojenci aktivné rozviji své schopnosti v oblasti
kybernetické bezpec¢nosti a obrany.

29. Ozbrojené sily Ceské republiky mohou podpofit civilni organy na uzemi statu v ramci
integrovaného zachranného systému (IZS), a to zejména pti zvladani nasledkl rozsahlych
zivelnich pohrom, primyslovych nebo ekologickych havarii. V zavaznych ptipadech ohrozeni
vnitini bezpecnosti statu a jeho obCanii mohou byt sily a prostiedky Ministerstva obrany
vyélenény k posileni Policie Ceské republiky (PCR). Pro tyto ukoly jsou sily vyclefiovany
V nezbytném rozsahu a v zavislosti na jejich dostupnosti. V principu mohou byt ve prospéch
I1ZS a PCR vyuzitelné kterékoliv soucasti ozbrojenych sil Ceské republiky véetné aktivni
zalohy.

Pilif 3: Ob¢anska povinnost k obrané statu

30. Obrana statu je obcanskou povinnosti a zdroveit moralnim zdvazkem. Zédkonné povinnost
obcanii branit svou vlast nezanikla ani s profesionalizaci Armady Ceské republiky. Vlada
Ceské republiky posiluje védomi o osobni odpovédnosti obCantl za obranu statu.

31. Piiprava ob¢ant k obrané je dobrovolna a za stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu je
povinnd. Pfiprava obcanil k obrané statu vyzaduje vzhledem k prolinani vnitinich a vnéjSich
bezpecnostnich hrozeb kombinaci vojenskych a civilnich pfistupti. Na tomto principu jsou
vytvafena a sjednocovana opatieni a nastroje krizového planovani i metody a postupy
piipravy.

[ 24

republiky, kterym je obrana Ceské republiky proti vn&j§imu napadeni, je prevedeni
ozbrojenych sil Ceské republiky z mirové na véale¢nou organizaéni strukturu. Za stavu
ohrozeni statu mize Ministerstvo obrany nafidit vybérové doplnéni stanovenych vojenskych
utvar povoldnim pfedurcenych vojakl v zaloze k vykonu mimotadné sluzby podle potieb
ozbrojenych sil. Za véle¢ného stavu natfizuje prezident republiky na névrh vlady mobilizaci
ozbrojenych sil, ¢imZ dojde k hromadnému doplnéni vojenskych zafizeni a Gtvarli osobami,
materialem a majetkem. K doplnéni osob bude upraven systém tvorby a pouziti zaloh na
principu branné povinnosti ob&anti Ceské republiky, k doplnéni materialu a majetku bude
vytvoren systém rezerv a dodavek z civilniho sektoru. Rozsah, obsah a Casovy plan opatfeni
k ptipravé a provedeni mobilizace budou odpovidat vyvoji bezpecnostni situace.

33. U&innym néstrojem pro naplnéni prava ob¢ant podilet se v dob& miru na zajistovéni
obrany Ceské republiky je institut aktivni zalohy, ktery propojuje ozbrojené sily Ceské
republiky s vetejnosti. Zakladnim tkolem vojakt v aktivni zéloze je pfiprava na plnéni tkolt
ozbrojenych sil Ceské republiky bdhem stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu. Vojaci
Vv aktivni zaloze mohou byt vyslani k vykonu sluzby v operacnim prostoru nasazeni mimo
tizemi Ceské republiky. Na plnéni tkoli podle svého pieduréeni se pfipravuji jiz v miru
v organickych jednotkach. Kromé toho mohou vojaci v aktivni zaloze v dob&é miru plnit
nekteré ukoly pfi feSeni nevojenskych krizovych situaci nebo slouzit v operaénim nasazeni
u vojenskych utvart, pro n€z jsou predurceni. Dal§im nastrojem a moznosti ob¢anti podilet se
v dobé& miru na zajistovani obrany Ceské republiky je i Gi¢ast na dobrovolném vojenském
cviceni.

34. Vyznamnym piispévkem k zaji§tovani obrany a bezpeénosti Ceské republiky jsou rovnéz
dobrovolné aktivity obCant, zejména pokud jde o ziskdvani zkuSenosti a znalosti obCany
V oblasti zachazeni se zbranémi za podminek stanovenych zdkonem ¢i v oblasti prvni pomoci
a zdravovédy. K vyuziti téchto aktivit obCanii budou ze strany statnich instituci vytvoreny
adekvatni nastroje pro jejich podporu.



D. Realizace

35. Obranna strategie Ceské republiky je napliiovana prostiednictvim rozhodnuti vliady Ceské
republiky a navazujicich provadécich dokumentd v pusobnosti Ministerstva obrany.
Na zaklad¢ této strategie budou aktualizovany plany obrany statu a dalsi relevantni planovaci
dokumenty. Vlada je informovana o realizaci Obranné strategie Ceské republiky
prostiednictvim Zpravy o zajistovani obrany Ceské republiky, ktera je predkladéna kazdy
rok.

36. Tento dokument nahrazuje Obrannou strategii Ceské republiky z roku 2012.

E. Zavér

37. Zajisténi obrany statni svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky je zékladni
funkci stditu a povinnosti vlady. Tuto povinnost sdili s ostatnimi organy statni spravy
a samospravy. Obrana vlasti je téZ obcanskou povinnosti.

38. Piiprava na obranu stitu a vystavba ozbrojenych sil Ceské republiky vychazeji ze
strategickych cilti a principti popsanych v této strategii. Akceschopné ozbrojené sily Ceské
republiky disponujici modernimi vojenskymi schopnostmi jsou klicovym predpokladem
ucinného systému obrany statu. Vzhledem k charakteru bezpe¢nostnich hrozeb a spojeneckym
zdvazkim obrana Ceské republiky nekondi na hranicich naeho statu; je planovana
a zajiStovana V mezinarodnim ramci, predev§im alianénim. Podminkou realizace Obranné
strategie pfitom je zejména dostupnost dostateénych zdroji pro posilovani obranyschopnosti
na$i zemé. Implementace opatieni uvedenych V této strategii umozni Ceské republice zajistit
si  vsouCasném zhorSujicim se bezpecnostnim prosttedi odpovidajici Groven své
obranyschopnosti a zaroven pfispivat k obrané svych spojencu.

Obrannou strategii Ceské republiky vlada projednala a schvalila dne 13. 3. 2017, usnesenim ¢.
[BUDE DOPLNENO].



