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VYHODNOTENIE ZAHRANICNEJ POLITIKY SR V ROKU 2006

1. Hodnotenie hlavnych ciel’ov zahrani¢nej politiky SR v roku 2006

Rok 2006 bol v medzinarodnych vzt'ahoch rokom s nemalym poc¢tom doélezitych
aktivit a procesov s potencidlom vplyvat’ na smerovanie vyvoja krajin, regionov, ¢i dokonca
celého medzinarodného spolocenstva 1 v buducnosti. Hodnotiac aktivity slovenskej
zahrani¢nej politiky v uplynulom roku moézeme skonstatovat’, ze SR bola aktivnou sucast'ou
mnohych z tychto procesov, priCom sa usilovala vnaSat do nich svoj vklad s cielom
upevilovat’ mier, stabilitu a prosperitu vo svete asucasne Sirit dobré meno SR
V medzinarodnom spolocenstve.

Zahranic¢nopolitické posobenie SR v roku 2006 mozno v prvom rade charakterizovat’
ako kontinualne, priCom opodstatnenost’ tejto charakteristiky vyplyva z vnutropolitickych
realii na Slovensku v uplynulom roku. Na zdklade vysledkov junovych parlamentnych volieb
sa zmenili vnutropolitické pomery v SR nastupom novej vladnej koalicie, ale v oblasti
zahranicnej politiky tato deklarovala kontinuitu zédkladného smerovania danu ¢lenstvom SR
vEU a NATO. Zachovala sa, ba prehibila, nemenna snaha o presadzovanie slovenskych
zaujmov vo svete a ich kompatibilitu so zaujmami medzinarodného spolocenstva. I nad’alej sa
SR usiluje 0 dostojné a primerané miesto v procesoch vytvarania a udrziavania mieru,
stability a prosperity vo svete, 0 spolupodielanie sa na rieSeni globalnych problémov a
0 dosledné plnenie svojich medzindrodnych zavidzkov v tychto oblastiach. S osobitnym
uspokojenim mozno skonstatovat’, ze toto snazenie bolo spolo¢né pre vladu, ale i mimovladnu
sféru. Kontinuita zahranicnej politiky SR je odrazom pretrvavajuceho Sirokého doméceho
politického a spolocenského konsenzu na otdzky spolo¢ne vyznavanych hodndt Sirokej
slovenskej verejnosti a jej politickej reprezentacie. S uspokojenim mozno skonstatovat’ i to, ze
zahrani¢ni partneri i V uplynulom roku SR vnimali ako aktivneho, doveryhodného, stabilného
a ¢itatel'ného partnera, ktory v primeranej miere prijima svoju zodpovednost' za globalny
vyvoj. Vlada, ktord nastipila po junovych volbach, vychadzajic z hodndt a priorit
obsiahnutych vo svojom programovom vyhléaseni, urcila v zahrani¢nej politike SR aj nové
prvky aakcenty. Patria knim posilnenie ekonomického rozmeru zahrani¢nej politiky
a diplomacie, aktivne posobenie Slovenska vo vychodnej ajuhovychodnej Eurdpe,
aktivizacia vztahov s Ruskom a Cinou, aktivna politika v oblasti T'udskych prav, osobnych
slobdd, vratane prav osob patriacich k menSindm, podpora efektivneho multilateralizmu, novy
rozmer susedskej spoluprace a ¢innosti V4 a v neposlednom rade zefektivnenie fungovania
samotného rezortu diplomacie.

Plnenie uloh zahrani¢nej politiky vychadzalo zo Zamerania zahrani¢nej politiky na rok
2006 a Strednodobej stratégie zahrani¢nej politiky SR do roku 2015 z programového
vyhlasenia predchadzajucej vlady aod leta 2006 z programového vyhlasenia nového
kabinetu. Zasady aktivit SR v medzinarodnych vztahoch boli formulované na zaklade
zladenia potrieb medzinarodného spoloCenstva a obhajoby zdujmov SR. Okrem potvrdenia
svojich vlastnych tém a principidlnych postojov v zasadnych otazkach medzindrodnych
vztahov slovenska zahrani¢na politika nielen flexibilne reagovala formulovanim vlastnych
stanovisk k medzinarodnému vyvoju, ale v nich aj generovala vlastni pridani hodnotu.
Principy medzinarodnopolitického konania pre SR vyplyvali zjej zavédzkov, ktoré su
zakotvené v medzinarodnopravnych dokumentoch. Zahrani¢nu politiku SR charakterizovala
doslednost’, vyvazenost, stabilita a konkrétne aktivity sa flexibilne prispésobovali realnemu
vyvoju v rdznych oblastiach medzindrodnych vzt'ahov.

V roku 2006 pokracoval trend Coraz vidcSieho ovplyviiovania bilaterdlnych vztahov



a diplomacie hospodarskymi zdujmami jednotlivych krajin. So zdmerom zvysit’ konkurencnu
schopnost’ EU sa vlada SR, na ziklade Lisabonskej stratégie, ststredila na G&inné spajanie
narodnych a spolo¢nych eurdpskych prostriedkov rastu, vykonnosti a modernizacie
hospodarstva uplatnovanim znalostnej ekonomiky a posililovania socidlnej stdrznosti
vedomostnej spolocnosti. Ekonomicky rozmer diplomacie kladol zvySeny doraz na
hospodarske zaujmy SR scielom podporit proexportné aktivity a prilev priamych
zahrani¢nych investicii s vy$Sou pridanou hodnotou, predovsetkym do vyskumu a vyssich
technologii. Zamer bol ststredeny na rozvoj slovenského exportu, exportu investicii, sluzieb,
podpory konkurenénej schopnosti firiem SR na medzinarodnych trhoch a stratégie obchodno-
ekonomickych zaujmov SR v EU a v prioritnych mimoeurdpskych teritériach v stlade s
celoeurdpskymi stratégiami, za sucasnej podpory rozvoja medziregionalnej spoluprace.
Takato ekonomicka dimenzia zahrani¢nej politiky Slovenska je osobitnou prioritou novej
vlady SR a v zadujme jej efektivnejSieho plnenia si vlada SR predsavzala aplikovat’ jednotny
vykon zahrani¢nej sluzby.

Pre slovenska zahrani¢nu politiku bolo v roku 2006 charakteristickych aj niekolko
dal$ich prioritnych oblasti. Bolo to najmi naSe aktivne pdsobenie ako nestdleho ¢lena BR
OSN, dalsi rok ¢lenstva v EU a NATO, susedska spolupraca, zapadny Balkan a vychodna
Eurépa. Velky vyznam sme nad’alej prikladali 1 aktivnej politike SR v oblasti T'udskych
a ob¢ianskych prav, pdsobeniu slovenskych vojakov v medzindrodnych vojenskych
a pozorovatel'skych misiach v zahraniéi (k 22.12.2006 v zahranici slazilo 630 prislusnikov OS
SR) a zapajaniu sa do programov medzinarodnej rozvojovej pomoci.

Slovenské pdsobenie vBR OSN vroku 2006 bolo podielom na rieSeni
najnaliehavejSich problémov sveta, efektivnom multilateralizme a posilneni postavenia tejto
medzinarodnej organizacie globdlneho charakteru. Prevzatie Casti zodpovednosti za svetovy
mier a bezpecnost’ prispelo k zvySeniu prestize Slovenska vo svete.

Pokra¢ujlicou prioritou zahrani¢nej politiky SR v roku 2006 bolo nase ¢lenstvo v EU
a NATO, kde sme sa aktivne zapajali do procesov obhajoby nasich narodnych zdujmov
a hl'adania spdsobov ich reflexie v zdujmoch tychto institlcii i SirSicho medzinarodného
spolodenstva. VEU sme sa zamerali najmi na oblast tvorby intitucionalnych
a legislativnych podmienok pre jej efektivnejsie fungovanie, d’alSej demokratizacie
a pribliZzenia sa k ob&anom, podpory pokrac¢ovania ratifikaéného procesu zmluvy o Ustave pre
EU, zvySovania jej konkurencieschopnosti, viestrannej bezpe&nosti a pokradovania procesu
roz§irovania. Velky déraz sme kladli na prehibenie energetickej bezpeénosti EU ako celku
i jej jednotlivych ¢lenov, zachovajiic pri tom environmentalnu akceptovatelnost’ vyuZzivania
energonosi¢ov. Nase uzSie narodné zaujmy sa prejavovali v tispeSnych snahdch 0 odstranenie
bariér na trhu prace a sluzieb v EU, za¢lenenie SR do schengenského priestoru do konca roku
2007 a plnenie kritérii na vstup do eurozény (do roku 2009).

Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika SR vychadza aj v roku 2006 z toho, Zze hlavaym
garantom euroatlantickej bezpeCnosti je NATO. Slovensko dnes patri k doveryhodnym
¢lenom tejto organizacie, ktory si dosledne plni zavizky vyplyvajace z €lenstva. Priority
naSho pdsobenia v Aliancii sa zameriavali na posilnenie jej schopnosti pruzne reagovat’ na
Zmeny bezpe€nostného prostredia vo svete (najmd boj s terorizmom), zlepSenie
mnohostrannej spoluprace s EU, pokradovanie v politike otvorenych dveri a v Gi¢asti na jej
vojenskych misidch v zahrani¢i (Afganistan, Irak, krajiny zdpadného Balkanu).

Kontinuita bola charakteristickou ¢rtou slovenskej zahraniénej politiky v roku 2006
Vv oblasti vzt'ahov k susednym krajindm, a to na bilateralnej, i na multilateralnej trovni. Tento
postoj bol prirodzeny, kedZe ide o Kkrajiny, sktorymi nas spajaji hlboké politické,
hospodarske a kultarne tradicie, no tiez sucasnost’ a budiicnost. Ide tiez prevazne O Staty,
ktoré s nami zdiel’'aji spolo¢né hodnoty a zaujmy v ramci SirSich medzinarodnych zoskupeni,
Vv ktorych spolo¢ne posobime v prospech svoj i ostatnych ¢lenov. Aj v roku 2006 zaujimala



popredné miesto v prioritdich zahranicnej politiky SR vySehradska spolupraca, ¢o bolo
umocnené aj skutocnostou, ze sa Slovensko v juli stalo na 1 rok predsednickou krajinou
vySehradskej skupiny. Aktivity SR boli zamerané najmid na prehlbovanie potencialu
spolo¢ného pdsobenia (a teda zvySenia jeho efektivity) clenov V4 navonok v ramci SirSich
medzinarodnych zoskupeni (EU) a vo vztahoch k tretim krajinam. Rok 2006 bol v nasom
stredoeurépskom regione charakteristicky tiez vyznamnymi vnutropolitickymi udalostami vo
vSetkych krajinach regionu, ked’ sa v nich s vynimkou Pol'ska uskuto¢nili parlamentné vol'by.
Tie priniesli problémy pri zostavovani novych vlad a profilovani sa novych politickych
zoskupeni, ktoré sa — vdcSou, ¢i menSou mierou — premietali do SirSich regionalnych
a medzinarodnych suvislosti. Slovensko sa v tomto obdobi vyznacovalo vysokou mierou
vnutropolitickej stability, ktora pozitivne ovplyvnila iniektoré medzinarodné vyvojové
tendencie.

Dlhodobymi zahrani¢nopolitickymi prioritami SR na bilaterdlnej a multilaterdlnej
trovni (EU, NATO, V4) zostali v uplynulom roku krajiny zapadného Balkanu a vychodnej
Eurdpy. S uvedenymi regionmi Eurdpy nds spajaju historické vézby, existencia slovenskej
diaspory v prislusnych krajinach asilny vplyv vyvoja v tychto regionoch na stabilitu
a bezpecnost’ na celkom kontinente. Zaujmom Slovenska — rovnako ako aj uvedenych
organizdcii — je napomahat’ transformacné procesy v relevantnych krajinach, rozvoju
demokracie, pravneho Statu, trhového hospodarstva a obcianskej spolo¢nosti v nich, ¢o su
predpoklady pre perspektivu budiceho zaClenenia sa tychto krajin do eurdpsko-
transatlantickych Struktar. Vyuzitie vlastnych skusenosti z transformaéného obdobia,
V spolupraci Slovenska s tymito krajinami, predstavovalo naSu pridand hodnotu do
medzinarodného usilia dosiahnut’ vysSie uvedené ciele. Toto snazenie sa pritom v roku 2006
podarilo vel'mi prospesne rozvinut’ nielen na uroven statnu, resp. vladnu, ale i mimovladnu.

Vztahy Slovenska s krajinami Azie, Ameriky (okrem USA a Kanady), Afriky
a Australie boli aj vroku 2006 podmienené a limitované geografickou vzdialenostou
a socidlno-politickymi realiami, ktoré boli kondicionalitou pre rozvoj politickych,
hospodarskych a kultirnych kontaktov s nimi. Na§ zaujem o ne sa vSak v roku 2006 rozsiril
a prehibil vzh'adom na nae docasné &lenstvo v BR OSN, kde sme prispievali k rieseniam
politickych, bezpe€nostnych, hospodarskych a humanitarnych problémov mnohych regionov
tychto svetadielov.

V roku 2006 slovenska zahrani¢nd politika tiez pokracovala vo svojej praktickej
aplikacii vo sfére poskytovania konzularnych sluzieb nasim ob¢anom vo svete, v podpore
a presadzovani hospodarskych zaujmov slovenskych subjektov, v aktivnej praci na pdde
medzinarodnych organizacii aUCasti na rieSeni situdcii V krizovych oblastiach v ramci
medzinarodnych vojenskych alebo humanitarnych misii, ¢im sa Gispe$ne napiiial zamer na jej
aktivne posobenie v eurdpskej a svetovej politike — prirodzene - primerane nasim zdrojom
a moznostiam.

SR patrila v uplynulom obdobi medzi donorské krajiny svetového spolocenstva a mala
moralny a politicky zaujem, ale i potencial, podielat sa na pomoci krajindm, ktoré ju
potrebuji. Tento svoj potencial Slovensko v roku 2006 aj primerane uplatnilo a prispelo
v oblasti rozvojovej pomoci nielen finan¢ne, ale aj odborne a intelektualne, disponujic
unikatnou skusenostou z transformacného procesu a schopnostou citlivo vnimat potreby
krajin, ktoré pomoc aktualne potrebovali. Plnenie uloh rozvojovej spoluprace bolo v sulade
s Narodnym programom na rok 2006 a Strednodobou koncepciou oficialnej rozvojovej
pomoci na roky 2003-6. Vsestranné aktivity boli zamerané na dosiahnutie Miléniovych
cielov a SR sa vyraznym spdsobom podiel’ala ich plneni. Vo finan¢nej oblasti bol dosiahnuty
objem ODA vo vyske 0,12 % HDP, ktory posunul Slovensko medzi najlepSie nové ¢lenské
krajiny EU v donorskych aktivitich. Vecné plnenie Gloh korespondovalo s finanénym
plnenim, ¢oho dokazom je aj dokoncenie 88 rozvojovych projektov v hodnote 610 mil. SKK.



Realizacia zahrani¢nej politiky SR sa usilovala o budovanie obrazu Slovenska ako
krajiny charakteristickej spolahlivostou, doveryhodnostou a aktivitou, hlasiacou sa
k spolo¢nym hodnotam zoskupeni, ktorych je ¢lenom a prijimajucou podiel na zodpovednosti
medzinarodného spoloCenstva, na aktivitich v oblasti udrzZiavania mieru, bezpecnosti
a stability vo svete i k pozitivnym globalizaénym trendom v ekonomickej a environmentalne;j
oblasti. SR sa prezentovala ako krajina otvorena zahranicnym investiciam, vhodna pre
obojstranne vyhodné podnikanie, turizmus a ako krajina bohata na kultirnu tvorbu.

Sprava o plneni tloh zahranicnej politiky SR za rok 2006 je hodnotiacim materidlom
zahrani¢nej politiky SR, na tvorbe ktorého sa - podl'a kompetenéného zakona - podielali aj
d’alSie rezorty, pricom MZV SR malo inicia¢na a koordina¢na tlohu. Pri jeho spracovani sa
k vSetkych geopolitickym oblastiam a medzinarodnym zoskupeniam, vratane vyhodnoteni
hlavnych taziskovych oblasti jej pésobenia v roku 2006.

2. Plnenie tloh zahrani¢nej politiky SR vo vzt'ahu k EU

2.1. Institucionlna reforma EU. Ratifikiacia Zmluvy o Ustave pre Eurépu

Europska rada v Bruseli 15. a 16.6.2006 vyhodnotila obdobie reflexie prebiehajuce od
leta 2005 ako celkovo uzitoéné. Obdobie umoznilo analyzovat’ vzniknutd situdciu po
odmietnuti zmluvy vo francuzskom a holandskom referende. Hlavy Statov a vlad ¢lenskych
krajin rozhodli o zavedeni tzv. sibezného pristupu (twin-track approach), ktorym vyjadrili
podporu pokracovaniu ratifikaéného procesu vratane zavizku nad’alej hl'adat’ odpovede na
otazky institucionalnej reformy EU a pritom sa zamerali na riesenie konkrétnych projektov
zameranych na aktualne problémy obéanov EU. Prijaté zavery Eurdpskej rady reflektovali
konzistentny postoj SR k ratifikdcii Gstavnej zmluvy a zlepSeniu institucionalneho ramca
Unie.

Ako pozitivny posun vo fungovani institicii EU v obdobi reflexie hodnoti SR
schvalenie tzv. celkovej politiky transparentnosti, ktord umoziiuje uskutoCnit’ jednu z
najdolezZitejSich reforiem na zdklade existujiiceho pravneho rdmca a ma pozitivny vplyv na
efektivitu prace Rady EU.

Ratifikaény proces Zmluvy o Ustave pre Eurdpu sa v roku 2006, po negativnych
vysledkoch referend vo Franctuzsku a Holandsku, spomalil. V priebehu roka 2006 pokrocili
v ratifikacii Gstavnej zmluvy 3 Clenské Staty. Belgicko, Estonsko a Finsko schvélili zmluvu
Vv parlamente a ratifika¢ny proces ukon¢ili. Spolu s Bulharskom a Rumunskom, ktoré vyjadrili
sthlas s ustavnou zmluvou podpisom pristupovych zmlav 25.4.2005, bol v roku 2006
ratifikacny proces ustavnej zmluvy formalne ukoncéeny v 16 ¢lenskych Statoch. So zmluvou
vyslovili stuhlas aj Slovensko a Nemecko. V oboch S$tatoch sa ale k schvaleniu zmluvy
Vv parlamentoch vyjadria Gstavné sudy. Pocet krajin, ktoré vyjadrili stihlas s Gstavnou zmluvou
k 31.12.2006, stupol na 18, tzn. 2/3 ¢lenskych statov Unie.

Eurépska rada v Bruseli 14. a 15.12.2006 vzala na vedomie spravu finskeho
predsednictva v EU, ktorej obsahom bolo vyhodnotenie bilateralnych konzultacii s ¢lenskymi
Statmi o Ustavnej zmluve. Podrobné informécie o konzultaciach boli doruc¢ené nemeckému
predsednictvu.

V SR nenastal v otazke ratifikdcie Ustavnej zmluvy v porovnani s minulym rokom
posun. SR schvalila tstavnii zmluvu v NR SR 11.5.2005. Prezident SR zatial' ratifikacné
listiny nepodpisal.

Zmluva o Ustave pre Eurdpu bola témou rokovani predstavitefov SR na mnohych
bilateralnych a multilaterdlnych stretnutiach, kde podporili pokraovanie ratifikacného
procesu. Debata prebiehala aj na narodnej Grovni, napriklad v rdmci Narodného konventu



0 EU. Vychodiska pozicie SR na najbliziie obdobie boli verejne diskutované na tzv.
minikonvente zorganizovanom na podnet MZV SR 28.11.2006.

2.2. Personalna politika SR vo vztahu k institiciam EU

Vlada SR sa v programovom vyhldseni zaviazala posilnit persondlne zastiipenie
slovenskych obdanov v institiciach EU. Z 279 miest vysSicho a stredného manaZzmentu
uréenych pre SR sa k 1.10.2006 podarilo obsadit’ 166 postov. V roku 2006 pokrac¢oval vyber
kandidatov na posty docCasne vyslanych narodnych expertov. V sti¢asnosti pdsobi v EK 31
delegovanych expertov zo SR.

MZV SR spolu s Uradom vlady SR pripravil material Navrh pravidiel a postupu
vysielania narodnych expertov a stazistov do institucii EU, ktory aktualizuje a zjednocuje
pravidla vysielania slovenskych ob&anov do institucii EU.

S ciel'om zvysit’ pripravenost’ slovenskych ob¢anov pre vyberové konania do institucii
EU doslo k zjednoteniu pravidiel vysielania slovenskych ob&anov do institacii EU. Zaroveii
bola MZV SR vydana ,Prakticka priru¢ka pre zdujemcov o pracu v institaciach EU“
a v spolupréci so Zastapenim EK v SR aneziskovou organiziciou Academia Istropolitana
Nova zorganizovana séria prednasok pre posluchacov vysokych $kol a seminarov zameranych
na pripravu na vyberové konania do ingtitucii EU.

2.3. Rozsirovanie EU a eurépska susedska politika. Vychodna politika EU

Rozsirovanie EU

SR podporovala ukoncenie pristupového procesu Bulharska a Rumunska a vstup
tychto krajin do Unie v povodne predpokladanom termine. Vstup Bulharska a Rumunska do
EU k 1.1.2007 uspesne zavfsil piate kolo rozsirovania, ktorého stidastou bola aj SR.
Slovensko podporovalo d’alsie pokradovanie procesu rozsirovania predovietkym napiiianim
zaviazkov Eurdpskej rady zo Solina napomahanim eurointegra¢ného Usilia krajin zapadného
Balkdnu. V hodnotenom obdobi napredoval pristupovy proces Chorvatska a Turecka s
vyuzitim aj slovenskych skiisenosti. SR v diskusiach o rozsirovani EU zd6raziiovala jeho
mimoriadny vyznam ako politického nastroja. Snahou SR bolo, aby proces rozSirovania prili$
nestratil svoju dynamiku a debata o integracnej kapacite negativne neovplyvnila politiku
otvorenych dveri EU.

Europska susedska politika

Slovensko podporovalo kroky EU veduce k posilneniu vztahov s krajinami Eurépskej
susedskej politiky (ENP) a Ruskom ako strategickym partnerom Unie. ENP povaZuje SR za
konkrétny prispevok k reformnym procesom v partnerskych krajinach, ktoré st nevyhnutné
pre ich d’al§iu modernizaciu a priblizovanie k EU.

SR dosledne obhajovala, aby eurépskym krajinam ENP nebola odoprena perspektiva
Clenstva v EU. Aktivne podporovala implementaciu Akéného planu pre Ukrajinu
prostrednictvom bilaterdlneho planu pomoci pre Ukrajinu. SR participovala na eurdpskej
hrani¢nej poradnej misii (EUBAM) zameranej na zlepSenie manaZmentu na moldavsko-
ukrajinskej hranici.

Slovensko podporovalo vyvazent implementaciu 4 spoloénych priestorov s Ruskom
asthlasilo s pripravou novej ramcovej dohody EU-RU, ktora by zohladnila strategicky
charakter partnerstva EU-RU avytvorila by ramec pre vzajomne vyhodnt spolupricu
zalozeni na spolo¢nych hodnotach. V oblasti energetiky SR vyjadrila potrebu posilnit’



spolupracu EU s vyrobnymi a tranzitnymi krajinami energonosi¢ov, najmi Ruskom,
Ukrajinou, krajinami juzného Kaukazu a Strednej Azie.

SR zastavala ndzor, ze niektoré vyhody vyplyvajice z ENP treba spristupnit’ aj
obCanom Bieloruska, ktoré vzhl'adom na deficit demokracie a poruSovanie I'udskych prav
zostava v medzinarodnej izolécii.

2.4. Sektoralne ciele. Lisabonska stratégia

Zahrani¢na politika SR sa v oblasti sektoralnych politik EU v roku 2006 sustred’ovala
na realizaciu nasledujtcich zahrani¢nopolitickych priorit:

- pokracovanie v diplomatickom usili zameranom na zruSenie prechodnych obdobi
na vol'ny pohyb pracovnych sil;

- presadzovanie dodrzania terminov na vstup SR do schengenského priestoru;

- vstup SR do eurozony;

- priprava aschvélenie legislativnych néstrojov potrebnych na implementaciu novej
finan¢nej perspektivy na obdobie rokov 2007-13;

- aktivna u¢ast’ na diskusiach o formovani energetickej politiky EU;

- realizécia ciel'ov lisabonskej stratégie.

Vol’'ny pohyb pracovnych sil

Vysledkom intenzivneho usilia vlady SR v tejto oblasti bolo zrusenie uplatiiovania
prechodnych opatreni zo strany dal§ich &lenskych statov EU. K 1.5.2006 svoje trhy prace
otvorilo Finsko, Grécko, Portugalsko a Spanielsko, k 31.7.2006 aj Taliansko. Plany na
liberalizéaciu pristupu na pracovny trh v roku 2007 oznamilo taktiez Holandsko.

Voc¢i obcanom SR prechodné opatrenia nadalej uplatiuji Belgicko, Dansko,
Francuzsko, Holandsko, Luxembursko, Nemecko a Rakusko. Uvedené clenské Staty —
s vynimkou Nemecka a Rakuska — vSak zaviedli vo¢i obanom SR zjednodusent procediru
vydavania pracovnych povoleni, resp. pristipili k sektorovému otvoreniu svojho trhu préce.
V stvislosti s o¢akavanym pristipenim Bulharska a Rumunska k EU bola z iniciativy MZV
SR v spolupraci s MPSVR SR vypracovana analyza k problematike otvorenia trhu prace SR
pre obCanov uvedenych krajin. Na zdklade sformulovanych odporucani vlada SR prijala
rozhodnutie o otvoreni trhu prace SR. Uvedené rozhodnutie bolo eurdpskymi partnermi
vnimané ako silny politicky signal vlady SR vo vztahu k doslednému uplatiiovaniu
zékladnych principov EU.

Vstup do schengenského priestoru

Vstup SR do schengenského priestoru predstavoval jednu z kI'aCovych priorit vliady
SR. Uskuto¢nené hodnotiace misie EU v SR zamerané na postdenie pripravenosti SR na
vstup do schengenského priestoru - konstatovali urcité nedostatky v niektorych oblastiach
ochrany vonkajSich hranic. V zaujme zefektivnenia koordinacie a zintenzivnenia priprav SR
na vstup do schengenského priestoru vlada SR vymenovala splnomocnenca vlady. Stcasne
bolo pod vedenim MV SR vytvorenych 7 prierezovych medzirezortnych pracovnych skupin,
ktorych ulohou je pracovat’ na odstraiovani nedostatkov. Na ich ¢innosti sa podiel'a aj MZV
SR.

Vysledkom intenzivneho wsilia novych ¢lenskych $tatov EU, vratane SR, bolo
odstihlasenie terminov rozsirenia schengenského priestoru na decembrovom rokovani Rady
pre spravodlivost’ a vntitorné zalezitosti. V stlade s dohodou by do konca roku 2007 malo
dojst’ k odstraneniu kontrol na pozemnych hraniciach av marci 2008 aj na vzdusnych



hraniciach, za podmienky, ze nové cClenské Staty v termine svoje nedostatky odstrania.
Dohodu ministrov potvrdil aj decembrovy summit EU.

Vstup do eurozony

Plnenie uloh Narodného planu zavedenia eura v SR postupovalo podl'a harmonogramu
tak, aby SR mohla prijat’ spolo¢nt europsku menu k 1.1.2009. Tento ciel’ bol potvrdeny aj po
nastupe novej vladnej koalicie v programovom vyhlaseni vlady av zdkone o Statnom
rozpocte. V sledovanom obdobi podl'a hodnotiacej spravy EK z decembra 2006 SR plnila iba
kritérium pre dlhodobu trokovi sadzbu.

Nova finanéna perspektiva a reforma financovania EU

V priebehu roku 2006 sa SR aktivne zicCastiiovala na procese pripravy a schvalovania
legislativnych néstrojov potrebnych na implementaciu novej finan¢nej perspektivy. Konecna
verzia Medziinstitucionalnej dohody o financnom vyhl'ade na obdobie rokov 2007-13 pocita
pre 7-ro¢né obdobie s celkovym finanénym balikom 864,4 mld. EUR. SR tak ziskala Sancu
Cerpat’ prostriedky vo vyske 11,6 mld. EUR. Pozicia SR k problematike reformy financovania
EU — v porovnani s poziciou SR pocas rokovani o finanénej perspektive 2007-13 — zostavala
vo viacerych bodoch nezmenena. SR podporovala diskusiu o modernizacii rozpoétu EU tak,
aby jeho Struktira zodpovedala novym politickym prioritam a vyzvam a zabezpecila
spol'ahlivé fungovanie rozpoétu EU v dlhodobom horizonte.

Energeticka politika EU

SR sa v roku 2006 intenzivne zicastiiovala na diskusiach venovanych problematike
eurdpskej energetickej politiky, vratane jej vonkajSich aspektov. Cielom energetickej politiky
EU je vytvorit’ u¢inna politiku Spoloéenstva zaloZent na jednotnom pristupe ¢lenskych $tatov
avyvadzenom plneni troch uloh, ktorymi st zabezpeCenie dodavok energie,
konkurencieschopnost atrvala udrzatelnost, vratane rozvoja obnovitenej energie
a energetickej efektivnosti.

SR podporovala a podporuje aktivity smerujuce k vytvoreniu europskej energetickej
politiky. V ramci diskusii sa vyjadrila za myslienku, aby si kazdy ¢lensky $tat mohol zvolit’
energeticky mix zodpovedajuci jeho potrebam a Specifikam.

Lisabonska stratégia

V oblasti plnenia priorit a cielov lisabonskej stratégie EK pozitivne ocenila opatrenia,
ktoré SR realizovala v oblasti zlepSenia podnikatel'ského prostredia, ako aj zdmer venovat
osobitnii pozornost’ oblasti informacnych technologii, vratane ich aplikacie v sektore
vzdelavania. Na druhej strane SR potrebuje venovat viacsiu pozornost oblasti vyskumu,
rozvoja a inovacii, celozivotnému vzdelavaniu, rieSeniu regionalnych rozdielov a $trukturalne;j
nezamestnanosti.

V politickej linii SR primarne podporovala dobudovanie vnitorného trhu EU. SR
v internych diskusiach EU presadzovala nazor, Ze vytvorenie skutoéného vnutorného trhu
VEU aj pre oblast sluzieb, volného pohybu pracovnikov a energetiky je najspravnejSou
odpoved’ou na vicSinu otazok, ktoré pred nas kladie lisabonska agenda a globalizacné vyzvy.

V tejto suvislosti SR ocenila schvélenie smernice o sluzbach. SR pocas rokovani
podporovala maximalnu liberalizaciu sluzieb v kontexte dosiahnutia funkéného vnutorného
trhu, zjednoduSenia administrativnych postupov, s dorazom na ¢innost’ malych a strednych
podnikatelov v EU.
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2.5. Koordinacia zaleZitosti EU v SR. VyuZivanie fondov EU v SR

Vlada SR, apredovSetkym rezort zahrani¢nych veci, prehlbovali koordinaciu
zalezitosti EU v domacich podmienkach a zefektiviiovali innost’ tstrednych organov $tatnej
spravy zastupujicich SR v rozhodovacich organoch EU. Trvalou tilohou v oblasti zaleZitosti
EU bola priprava Géasti delegacii SR na pravidelné vrcholné schodzky Unie, priprava ucasti
na zasadnutia Rady EU a rokovania na odbornej Girovni s dérazom na pracovné skupiny Rady
EU, v ktorych sa preroktivaju vietky legislativne navrhy Unie.

Spolupraca medzi NR SR a vladou SR v zaleZitostiach EU sa v roku 2006 upevnila
a Standardizovala. Podarilo sa zabezpecit' efektivny systém komunikécie medzi NR SR,
vladou SR a Stalym zastapenim SR pri EU v Bruseli.

Vlada SR vramci svojich priorit pracovala na zvySeni absorp¢nej kapacity pri
vyuzivani fondov EU. K 31.12.2006 SR vyuzila 34,4 % z celkovej sumy 44 mld. SKK
vyClenenych zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na skratené programovacie
obdobie 2004-6. V oblasti vyuzivania fondov EU zaznamenala SR pozitivnu dynamiku.
Napriek uvedenému celkové erpanie prostriedkov z fondov EU zaostavalo za oakévaniami.
Hlavnymi pri¢inami boli najmi komplikované a zdihavé vnutrostatne administrativne
procedury posudzovania ziadosti.

2.6. Spolo¢na zahrani¢na a bezpe&nostna politika EU

SR sa aj vroku 2006 aktivne podielala na priprave aimplementacii spolocnej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP) i europskej bezpe¢nostnej a obrannej politiky
(EBOP). Vychadzala zo svojich zahrani¢nopolitickych priorit a z ciela, ktorym bolo
posilnenie mieru, bezpecnosti a demokracie vo svete. Slovenskd zahrani¢na politika sa
usilovala o0 zvySenie efektivnosti SZBP ako jednotného nastroja na realizaciu
zahrani¢nopolitickych priorit EU a jej ¢lenskych $tatov v medzindrodnom kontexte. V duchu
Eurépskej bezpecnostnej stratégie aV zaujme posilnenia mieru a bezpecnosti vo svete,
prispievala SR do budovania EBOP a aktivne sa zucastiiovala na operaciach a misiach
realizovanych v jej ramci. TaZiskom naSej aktivity pritom bola najmi ucast na formovani
politik EU predovietkym vo&i regionu zapadného Balkanu (Srbsko, Kosovo, Cierna Hora)
a vychodnej Europe (Rusko, Ukrajina, Moldavsko, Bielorusko).

Slovensko sa aktivne zapajalo do procesu tvorby a implementécie politiky EU voéi
regionu zapadného Balkianu (ZB), prezentujic svoje navrhy k viacerym prerokivanym
dokumentom a problematikam. Zakladnym vychodiskom bolo zachovanie realistickej EU-
perspektivy krajin ZB, v stlade so zdvermi solinskeho summitu a reSpektovanie principu
individudlneho posudzovania krajin. Hlavny ramec pre rozvoj vztahov medzi EU a ZB
predstavoval Stabiliza¢ny a asociacny proces (SAP). V roku 2006 bola podpisand Stabiliza¢na
aasociatna dohoda s Albanskom, tspe$ne pokracovali rokovania o podobnej dohode s
Bosnou a Hercegovinou, v prvom polroku i so Srbskom a po ziskani nezavislosti aj s Ciernou
Horou. Pozornost SR a EU sa sustredila najmi na Srbsko a Kosovo. Slovensko svojimi
odbornymi poziciami a navrhmi vyrazne prispelo k formulovaniu politiky EU v tejto oblasti.
Podporili sme prijatie mandatov na rokovania o vizovom ul'ah¢eni so vSetkymi krajinami ZB,
ako aj rokovania o vytvoreni regionalnej zony volného obchodu transformaciou sucasnej
CEFTA, ¢o vnimame ako prostriedok na posilnenie regionalnej spoluprace.

Slovensko podporovalo kroky EU veduce k posilneniu vztahov s krajinami patriacimi
do Eurépskej susedskej politiky (ENP) a Ruskom, ako strategickym partnerom Unie. ENP
SR povazuje za konkrétny prispevok k reformnym procesom v tychto krajinach, ktoré st
nevyhnutné pre ich d’al§ie priblizovanie sa k EU. SR presadzovala, aby bola pre eurdpske
krajiny ENP v dlhodobom ¢asovom horizonte zachovana integra¢na perspektiva. SR aktivne

11



podporila implementaciu Akéného planu pre Ukrajinu, ato prostrednictvom svojho planu
pomoci pre Ukrajinu. Participovala taktiez na europskej hrani¢nej poradnej misii (EUBAM)
zameranej na zlepSenie manazmentu na moldavsko-ukrajinskej hranici. Vo vzt'ahu k Rusku
podporovalo Slovensko vyvazenu implementéaciu 4 spolo¢nych priestorov a uzatvorenie novej
ramcovej dohody EU-RU, ktora zohl'adni strategicky charakter partnerstva EU-RU a vytvori
ramec pre vzajomne vyhodna spolupracu zaloZzeni na spolo¢nych hodnotach. V oblasti
energetiky SR konala v sulade s potrebou posilnit’ spolupracu EU s vyrobnymi a tranzitnymi
krajinami energonosi¢ov, najma s Ruskom, Ukrajinou, krajinami juzného Kaukazu a Stredne;j
Azie. SR zastivala nazor, Ze niektoré vyhody vyplyvajuce z ENP treba spristupnit aj
obcanom Bieloruska, ktoré - vzh'adom na deficity demokracie a porusovanie 'udskych prav
- Zostava v medzinarodnej izol4cii.

V ramci Eurépskej susedskej politiky, Strategického partnerstva a Barcelonského
procesu sa SR aktivne zapajala do tvorby pozicii Unie voéi krajinam okolo Stredozemného
mora a Blizkemu a Strednému vychodu, a to najmé na trovni pracovnych skupin. Vztahy EU
S Blizkym a Strednym vychodom boli poznacené aférou vyvolanou zverejnenim karikatar
Mohameda, 34-diovou vojnou medzi Izraelom a Libanonom a zostrenim izraelsko-
palestinskeho konfliktu.

Susedska politika EU voéi jej juznym susedom nezaznamenala v roku 2006 Ziaden
podstatny posun. Napriek vyvinutému usiliu sa nepodarilo uzavriet’ akény plan s Egyptom a
ratifikacia akéného planu s Libanonom stagnuje na libanonskej strane.

Vo vztahu k Irdanu rezonoval predovsetkym jeho jadrovy program, ktorého riesenie sa
dostalo i na p6du BR OSN.

Politika a aktivity SR a EU vo¢i lraku sa zamerali na pripravu medzindrodného
projektu ,,kompakt* a na spustenie rokovani o dohode o0 obchode a vzajomnej spolupraci.

Afrika nepatrila ani v roku 2006 medzi prioritné regiony zahrani¢nej politiky SR.
Vzhl'adom na svoje docasné clenstvo v BR OSN jej vSak venovala zvySenii pozornost'.
Okrem u¢asti vo vybranych operaciach EU na africkom kontinente sa SR angaZovala aj na
bilateralnej Girovni, predovsetkym formou realizacie projektov oficidlnej rozvojovej pomoci.

SR aktivne podporovala prehlbovanie transatlantickej spoluprace s USA a Kanadou,
zaloZzenej na spolo¢nych hodnotich a strategickych prioritaich, akymi st podpora mieru
a bezpe€nosti vo svete, boj proti medzinarodnému terorizmu, zabranenie Sireniu zbrani
hromadného ni¢enia, nastol'ovanie demokratickych rezimov v tretich krajindch, posiliiovanie
ekonomického partnerstva, rozvoj energetického dialogu, efektivny multilateralizmus, trvalo
udrzatel'ny rozvoj arieSenie globalnych vyziev stcasnosti (klimatické zmeny, pandémie,
migracia). SR sa aktivne zapojila do pripravy summitu EU-USA, ktory sa v juni 2006
uskutoc¢nil vo Viedni. SR sa na vSetkych relevantnych foérach v uplynulom roku snazila tiez aj
0 posun Vv otazke dosiahnutia bezvizového styku s tymito krajinami.

Rozvoj vztahov medzi EU a Aziou pokradoval v nastipenom pozitivnom trende. EU
sa intenzivnej$ie venovala posilneniu spoluprace s krajinami Azie v ramci procesu ASEM.
Vyvrcholenim bol 10. summit ASEM, ktory sa konal v septembri 2006 v Helsinkach (aj za
ucasti SR) na najvysSej politickej Grovni. V radmci procesu ASEM podporovalo Slovensko
skoré pristipenie Bulharska a Rumunska do ASEM - od ich vstupu do EU, ¢o sa podarilo
dosiahnut’ prave na summite. V ramci programu strategického partnerstva sa uskutocnili
summity EU s Japonskom, Cinou, Juznou Kéreou a Indiou. Najmid summit s Cinou bol
prelomovy, pretoze sa podarilo dosiahnut’ konsenzus s pripravou novej dohody o partnerstve
a spolupraci medzi EU a Cinou, ktord je prispevkom K posilneniu vzajomnej politicke;
a ekonomickej spoluprace. SR podporovala snahy o pripravu novej dohody o partnerstve
a spolupraci vzhladom na rasticu tlohu Ciny ako globalneho hrada vo svete v politickej,
ekonomickej a rozvojovej oblasti.

S ohladom na zhoriujlicu sa bezpecnostnii situaciu v Afganistane venovala EU
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V druhom polroku 2006 tejto krajine zna¢ni pozornost. Okrem pokracovania politickej,
rozvojovej a humanitarnej pomoci sa Unia vyslovila aj za posilnenie vojenského nasadenia
medzindrodného spolocenstva v Afganistane. Predlozeny bol tiez ndvrh na posilnenu aktivitu
EU v Afganistane v oblasti civilnej bezpe¢nosti.

EU pokracovala v poskytovani rozvojovej a humanitarnej pomoci regiénu Azie, ktory
koncom roka 2004 postihla ni¢iva prirodna katastrofa cunami. Koncom roku 2006 ukoncila
svoju &innost’ monitorovacia misia EU v Acehu v Indonézii, ktord bola prvou operéaciou
civilného krizového manazmentu EU na azijskom kontinente. T4 potvrdila opodstatnenost’
angazovania sa Unie i daleko za svojimi hranicami, ako aj pozitivny moment vzajomnej
spoluprace medzi EU a neélenskymi §tatmi v oblasti krizového manazmentu. PokraGovali
taktiez rokovania o dohodach o partnerstve aspolupraci s Thajskom, Indonéziou
a Singapurom. EU pozorne sledovala aktudlny vyvoj v Barme/Mjanmarsku, Nepale, Sri
Lanke, vo Vychodnom Timore a na Kérejskom poloostrove. Unia, vratane Slovenska, ostro
odstdila jadrové testy KEDR a podporila prislusnt rezolticiu 1718 BR OSN. EU v roku 2006
ziskala pozorovatel'sky statut v SAARC a prejavila zaujem o pristipenie k EAS.

Vzhl'adom na Goraz vacsi prienik aktivit EU a OSN pri rieSeni konfliktov vo svete
bola v roku 2006 posilnena ich vzajomna spolupraca. Posilnila sa aj vzajomna koordinacia
stanovisk CGlenskych $titov EU vo&i agende OSN, napr. v oblasti uplatiovania sankcii
a podpory rezolucii. EU sa aktivne zapojila do priprav na 61. VZ OSN a v oblasti reformy
OSN bola jednym zkli¢ovych hracov. EU vyrazne prispela k vytvoreniu Komisie pre
budovanie mieru a Rady pre 'udské prava. Vzhl'adom na ¢lenstvo SR v BR OSN sa od roku
2006 zintenzivnil zaujem Slovenska o koordinaciu stanovisk EU vo¢i BR OSN uz na pode
EU a o vicsie prepojenie a informovanost’ medzi EU a OSN.,

Slovensko podporovalo budovanie pravnych S$tatov, socidlnej kohézie, regionalnej
integracie a ekonomického rozvoja na principoch efektivneho multilateralizmu v krajinach
Latinske] Ameriky. Osobitnii pozornost venovalo vyvoju situacie na Kube a podporilo
vsetky aktivity smerujice k zlepSeniu dodrziavania I'udskych prav na tomto ostrove. SR sa
aktivne podielala na priprave summitu EU-Latinskd Amerika, ktory sa v maji uskuto&nil vo
Viedni a ktory potvrdil strategicky charakter vztahov EU s regiénom Latinskej Ameriky.

2.7. Eurépska bezpecnostna a obranna politika ako sucast’ SZBP

SR vroku 2006 prispievala do operacii a misii realizovanych v ramci Eurépskej
bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP) v zmysle Eurdpskej bezpecnostnej stratégie
a Vv zaujme posilnenia mieru a bezpecnosti vo svete. Prispevok SR bol zamerany najmé na
deklarovanu prioritu zahrani¢nej politiky - oblast’ zapadného Balkanu. SR participovala na
tvorbe a rozvoji civilnych a vojenskych kapacit EBOP, scielom posilnit vplyv
a doveryhodnost’ EU na medzinarodnej scéne.

SR sa aktivne angazovala v posilneni transatlantickych vztahov a efektivnej
spoluprace EU a NATO pri podpore mieru a bezpeénosti vo svete. Nad’alej podporovala silie
o zvySenie koordindcie medzi vSetkymi nastrojmi krizového manaZmentu — vojenskymi
I civilnymi.

V oblasti operacii vojenského krizového manazmentu EU sa SR podielala na tvorbe
a implementacii politiky EU v regione zapadného Balkanu. V stlade s tymto SR zvysila svoju
ucast’ v operacii ALTHEA v Bosne a Hercegovine na 40 vojakov. Rovnako sa venovala
operaciam v d’alSich strategicky vyznamnych regionoch apodla moznosti sa na nich
zucastnovala (AMIS II — 2 vojenski pozorovatelia, EUFOR RD Congo — finan¢ny prispevok
vramci financovania spolo¢nych nakladov operéacie). Pri priprave operacii vojenského
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krizového manazmentu EU sa SR usilovala o uplatnenie spoluprace s NATO v ramci dohod
Berlin Plus ao budovanie vojenskych sposobilosti EU komplementarnych ku kapacitam
NATO. SR sa aktivne zapojila do budovania 2 medzinarodnych bojovych skupin, ktorych
veducimi $tatmi budi CZ a PL.

Prioritou SR v oblasti civilného krizového manazmentu EU bolo budovanie kapacit
V oblasti policie, civilnej spravy a civilnej ochrany, monitorovacich a podpornych funkcii
osobitnych predstavitelov EU s cielom naplnit’ svoj zavizok, ktory bol deklarovany pocas
ministerskej konferencie Kk prispevkom kapacit civilného krizového manazmentu z
21.11.2005. SR sa aktivne zucastiiovala svojimi kapacitami v policajnych operacidch na
zapadnom Balkane (EUPAT vo FYROM - 2 policajti a EUPM v BH - 4 policajti) a expertmi
Vv operacii hrani¢nej policie EU BAM Moldavsko/Ukrajina (2 policajti a2 colnici). SR
venovala pocas tohto obdobia zvySent pozornost’ planovaniu civilnej operacie EU v Kosove,
do ktorej zaujem sa zapojit’ uz deklarovala.

2.8. Budovanie europskych agentur

SR sa usilovala o ziskanie umiestnenia Eurdpskeho institatu pre rodova rovnost
vV Bratislave. Na rozhodujicom zasadani Rady EU pre zamestnanost’, socialne veci, zdravie
a spotrebitel'ské zalezitosti v druhom kole stiahla svoju kandidataru v prospech Litvy
v zaujme konsenzualneho rieSenia. VynaloZzenym usilim a Gstretovym krokom pripravila
predpoklady pre pripadnt recipro¢ni podporu pri budicich rokovaniach o sidlach inStittcii
a/alebo pri kandidatarach naSich obc¢anov do eurdpskych agentur.

3. Hodnotenie zahranicnej politiky SR vo vzahu k NATO a transatlantickému
spojenectvu

Cinnost’ NATO sa od za&iatku roka niesla v duchu pripravy na summit v Rige (28.—
29.11.2006), ktory mal dynamizovat politick¢é a obranné transformac¢né agendy a potvrdit
obnovenie vnutornej stdrznosti Aliancie, jej vojensku akcieschopnost’ a silu transatlantickej
vizby. Transformacia NATO je dlhodoby a neustale pokracujuci proces, ktorym Aliancia
reaguje na zmeny a vyvoj bezpecnostného prostredia. Summit v Rige zhodnotil dosiahnuté
vysledky a zaroven spustil nové iniciativy predovSetkym v obrannej oblasti. V oblasti
politickej transformacie boli v centre pozornosti dve kIicové oblasti - reforma a posilnenie
partnerstiev NATO a buduce rozSirovanie NATO.

V roku 2006 sa SR vNATO opat’ vacsmi etablovala ako plnohodnotny spojenec
znaSajuci zodpovednost’ za otazky globédlne; bezpefnosti a zaroven presadzujici svoje
zahrani¢nopolitické zadujmy na alian¢nej pdde. SR pri svojom pdsobeni v NATO vychadzala
Z prislusnych koncepénych dokumentov SR, pricom jej aktivity boli zalozené na kontinuite,
transparentnosti a predvidatel'nosti. Celkovo mozno konstatovat,, ze hlavné ciele zahrani¢ne;j
politiky SR vo¢i NATO za rok 2006 boli splnené.

SR sa na pode Aliancie zasadzovala za posiliiovanie transatlantickej vizby, prispievala
do trvalého bezpecnostnopolitického dialégu spojencov, podporovala prebiehajuci proces
transformécie Aliancie. Ozbrojené sily SR sa podielali na realizacii hlavnych operacii
Aliancie v Kosove, Afganistane a Iraku. SR sa zapojila do procesu transformacie obrannych
a planovacich S$truktar a mechanizmov NATO aktivnou ucastou na tvorbe zéasadnych
dokumentov v tejto oblasti. Z bilateralneho aspektu SR aktivne podporovala silnejSie
angaZovanie sa Aliancie na Ukrajine a na zdpadnom Balkane. V kontexte voleného Elenstva
SR v BR OSN aktivne presadzovala myslienky podporujice uzsiu spolupracu NATO a OSN a
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podporovala participaciu NATO na rozpracovani uUstrednej témy pocas predsednictva SR v
BR OSN - Reforma bezpecnostného sektoru.

SR dokézala spoluposobit’ aj pri priprave a presadzovani politicky komplexnych
agend, jednym z prikladov bolo kosponzorovanie iniciativy Komplexného planovania (CPA -
Comprehensive Planning and Action). Jej cielom je vytvorit mechanizmy ¢i navodit’ prax
smerujucu k posilneniu spoluprdce medzinarodnych organizacii v oblasti krizového
manazmentu predovsetkym vo faze doznievania konfliktu a postkonfliktnej obnovy.

Alian¢né operacie a misie

V ramci posobenia v operacii KFOR v Kosove sa celkovy prispevok SR zvysil na 135
prislusnikov  Ozbrojenych sil SR (OS SR). V hodnotenom obdobi bol tspesne
implementovany zdmer restrukturalizovat KFOR do podoby ulohovych zoskupeni, ¢im sa
dosiahla vyssia flexibilita nasadzovania (v oblasti posobilo koncom roka 56 samostatnych rot,
pricom 1 z nich poskytla SR) a zvysila sa efektivita systému velenia. Slovensky kontingent
v KFOR zriadil vlastny Sty¢ny a monitorovaci tim (LMT - Liaison and Monitoring Team)
V zbne svoje operacného nasadenia. Pésobenie monitorovacich skupin v podobe LMT sa stava
vyznamnym prvkom civilno-vojenskej spoluprace v krizovych oblastiach.

Operacia ISAF v Afganistane v hodnotenom obdobi posilnila postavenie operacnej
priority Aliancie — vroku 2006 doslo k rozsireniu posobnosti ISAF na celé uzemie
Afganistanu. Na zéklade rozhodnutia Narodnej rady SR bola k 1.1.2006 vytvorena
multifunkénd Zenijna jednotka vo velkosti roty v pocte 57 prislusnikov OS SR s mandatom
posobit’ v celom priestore zodpovednosti ISAF. Jednotka vznikla zliéenim povodného
prispevku SR do ISAF a transferom uvolnenych kapacit z operacie Trvala sloboda. V roku
2006 pokracovala SR v procese poskytovania vojenskej pomoci pre vyzbrojovanie Afganskej
narodnej armady.

SR nad’alej podporovala pdsobenie Vycvikovej misie NATO v Iraku (NTM-1) ako
jedného z pilierov budovania efektivnych irackych bezpecnostnych sil schopnych
vV budtcnosti prevziat’ zodpovednost za stabilitu krajiny. V roku 2006 posilnila svoju
angazovanost v NTM-I zvySenim poctu prislusnikov OS SR z2 na 5, ¢o je zpohladu
pomern¢ho zastlipenia adekvatny prispevok. V kontexte komplexného zabezpecenia chodu
NTM-I participuje SR vSetkymi dostupnymi formami prispevkov (obsadzovanie funkcii,
vojenskd pomoc, prispevky do trustového fondu, vycvik na izemi SR).

NATO - zapadny Balkan

V ramci politickej diskusie SR podporovala kroky Aliancie veduce k priblizeniu
Srbska, Ciernej Hory a Bosny a Hercegoviny k NATO aj v podmienkach pretrvavajiiceho
nezapojenia tychto krajin do programu Partnerstvo za mier (PfP). SR vyvijala Gsilie na prijatie
Ciernej Hory, Srbska a Bosny a Hercegoviny do PfP v ¢o najskorSom termine, pri¢om
vychadzala z nazoru, Ze clenstvo v PfP nie je odmenou, ale vynikajucim prostriedkom
komunikécie a ovplyviiovania vyvoja v uvedenych krajinach. Rozhodnutie summitu NATO v
Rige pozvat’ vSetky uvedené krajiny do PfP bolo aj tspechom slovenskej diplomacie.

SR podporila zriadenie Vojenského sty¢ného uradu NATO v Belehrade, ktory sa
otvoril koncom r. 2006. Predstavitel MZV SR po6sobil od aprila na poste zastupcu politického
poradcu velitela KFOR. Pridanou hodnotou vo vnutroaliancénej diskusii bola prezentacia
nasSich stanovisk predovSetkym k situdcii na zdpadnom Balkéne.

Rezort MO SR prispel v oktobri 2006 finanénou ¢iastkou 25 tis. EUR do trustového
fondu na podporu projektu na znizovanie a reintegraciu vojenského personalu ozbrojenych sil
Bosny a Hercegoviny do civilného Zivota.
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NATO - Ukrajina

V roku 2006 pokracovali intenzivne kontakty medzi Alianciou a UKrajinou na
pracovne] avysSej politickej twrovni s vyuzivanim ramca Intenzifikovaného dialogu
0 otazkach cClenstva. Hoci v prvom polroku 2006 ukrajinskd strana viackrat verejne
deklarovala zdujem o Akény plan clenstva (Membership Action Plan — MAP), navsteva
nového predsedu vlady V. Janukovy¢a v NATO 14.9.2006 viedla k modifikacii tejto pozicie.

SR, ktora neustale podporuje ¢lenstvo Ukrajiny v MAP, respektujiac politicku realitu
a poziciu ukrajinskej vlady presmerovala svoju aktivitu na podporu konkrétnej spoluprace
NATO s Ukrajinou pri vyuziti existujucich néstrojov a formatov. Za pozitivum SR povazuje
skutoCnost’, ze uroven spoluprace vo vojenskej aobrannej oblasti sa neznizila. SR
participovala na iniciativach v ramci Spolo¢nej pracovnej skupiny NATO-Ukrajina pre
reformu obrany. Pocas oktobrovych konzultacii NATO-Ukrajina na vysokej turovni
v portugalskej Sintre sa SR formou podpisu listu 0 zdmere z Grovne ministra obrany pripojila
k najnovsej iniciative NATO-Ukrajina Partnerska siet’ pre rozvoj expertizy v obcianskej
spolo¢nosti. Zaroven bol nominovany zastupca MO SR do novovytvorenej pracovnej skupiny
pre civilny dohl'ad nad spravodajskym sektorom.

SR, najmi prostrednictvom ZU SR v Kyjeve, aktivne pdsobila v oblasti verejnej
diplomacie vo vztahu k Ukrajine. V aprili 2006 vystupil na zasadnuti Politického vyboru
NATO, ako aj na obede stalych predstavitelov slovensky diplomat, ktory zastaval post
vedliceho medzinarodnej pozorovatel'skej misie ODIHR/OBSE na parlamentnych vol'bach na
Ukrajine. MS SR, v spolupraci s MZV SR, zorganizovalo 5.-6.10.2006 informaény seminar
0 Vedeckom programe NATO v Bratislave, na ktorom sa zuacastnilo aj 10 zastupcov
ukrajinskej vedeckej komunity. Severoatlantické rada rozhodla 20.12.2006, ze vel'vyslanectvo
SR v Kyjeve bude od 1.1.2007 plnit' funkciu kontaktného vel'vyslanectva pre Ukrajinu.
Otvorili sa tak dvere pre aktivnej$iu tlohu SR v podpore dialogu NATO a Ukrajiny a v lepsej
informovanosti ukrajinskej verejnosti o NATO.

Partnerstva NATO a rozSirovanie

SR podporila reformu partnerstiev, ktord je zamerana na posiliiovanie a rozvoj
stuCasnych foriem spoluprace v ramci Euroatlantickej partnerskej rady, programu Partnerstvo
za mier, Stredomorského dialogu, Istanbulskej iniciativy spoluprace. TaktieZ bol odsthlaseny
rozvoj partnerskej spolupraice NATO s kontaktnymi krajinami, ktoré nie su c¢lenmi
existujucich partnerskych formatov, ale prispievaju do alianénych operéacii a maja zaujem o
dialog s NATO. Sucasné nastroje Partnerstva za mier budi moéct vyuZzit' krajiny
Stredomorského dialogu, Istanbulskej iniciativy spoluprdce, ako aj kontaktné krajiny. SR
podporila prehlbovanie spoluprice NATO s Ukrajinou a Gruzinskom. Vo vztahu ku
kandidatskym krajinam - Albansku, Macedonsku a Chorvatsku - SR presadzovala potvrdenie
politiky otvorenych dveri NATO na summite v Rige a vyslanie silného signalu pozvat
pripravené krajiny do NATO na d’alSom summite NATO v roku 2008.

NATO - Rusko

SR ma zaujem o skuto¢ny politicky dialog medzi NATO a Ruskom. Podporovala
preto rozvoj spoluprace v oblastiach spolocného zadujmu, ku ktorym patri predovsetkym boj
proti terorizmu. SR aktivne pomahala rozvoju spoluprace v oblasti vyskumu a technolédgii
ucastou slovenskych expertov na podujati zameranom na oblasti boja proti terorizmu
a spoluprace s obrannym priemyslom vo v§eobecnosti.

NATO - EU

Politicky dialog NATO-EU ani v r. 2006 neprekrocil doterajsi ramec a obmedzoval sa
len na tému pdsobenia v Bosne a Hercegovine (v zmysle formuly Berlin Plus). Ako isté
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ozivenie mozno hodnotit’ spolocné neformalne rokovania o spoluprdci v Darfure
(zabezpecenie rotacie prisluSnikov Africkej tinie). SR pri kazdej prilezitosti poukazovala na
potrebu skutoéného strategického partnerstva NATO a EU spojeného so vzajomnym
politickym dialogom, ktory by zahfiial také oblasti, akymi st vojensko-civilna spolupraca,
postkonfliktna rekonstrukcia a obnova, spolo¢né pldnovanie atd’. Pomerne uspesne sa vyvijal
expertny dialég v oblasti budovania vojenskych kapacit EU a NATO v kontexte ich
vzajomnej komplementarity.

NATO - OSN

Vzhl'adom na ¢lenstvo SR v BR OSN sa osobitnd pozornost venovala rozvoju
vztahov NATO-OSN. V septembri 2005 bol OSN predlozeny text spolo¢nej deklaracie, ktora
mala vzajomnej spolupraci dat’ inStitucionalny charakter. Podpis dokumentu sa z viacerych, aj
politickych pricin, neuskuto¢nil.

Ustredna expertna téma rozpracovavana SR pocas jej nestaleho &lenstva v BR OSN —
Reforma bezpecnostného sektora, bola diskutovana s expertmi NATO, ktoré disponuje
jedineénymi skusenostami v tejto oblasti. Podarilo sa taktiez zabezpecit ich ucast na
sprievodnych podujatiach, ktoré MZV SR zorganizovalo v Bratislave a New Yorku.

Verejna diplomacia

SR v roku 2006 uskutoc¢nila viaceré aktivity v oblasti verejnej diplomacie zamerané na
zvySenie informovanosti slovenskej odbornej, ale aj laickej verejnosti o €innosti, ciel'och
a vysledkoch Aliancie (0. i. 2 skupinové navstevy novinarov, navsteva skupiny 6 poslancov
NR SR vsidle NATO, zabezpecenie zastupcu z Medzindrodného sekretaridtu NATO na
seminari o ucasti OS SR v Afganistane na pdde Depozitnej kniznice NATO v Bratislave).

Hlavnym ciel'om stanovenym na tento rok bolo vypracovanie a neskor bilateralne, ako
aj multilateralne napliianie stratégie na ziskanie postu kontaktného velvyslanectva SR
v Kyjeve v rokoch 2007-8. Institut pre verejné otazky (IVO), za finanénej podpory MZV SR,
realizoval vyskum verejnej mienky na Ukrajine vo vztahu k NATO, ktorého vysledky boli
vV maji 2006 prezentované v relevantnom vybore NATO. Tomuto zameru sliZila aj uz
spominana konferencia k vedeckému programu NATO v oktobri 2006. Predstavitelia SR sa
Vv priebehu celého roka aktivne podielali na formovani politiky Aliancie voci Ukrajine.

Taziskovou udalostou roka bola decembrova medzindrodna konferencia GLOBSEC
zamerand na oblast’ boja proti terorizmu (za ucasti namestnika GT NATO pre operacie), ktort
pripravila mimovladna organizacia Euroatlantické centrum s podporou MZV SR.

Obranna transformacia

SR sa aktivne podielala na tvorbe koncepénych a planovacich dokumentov NATO
Vv oblasti transformdacie obrannych spdsobilosti Aliancie. Bola analyzovana Komplexna
politicka smernica a Ministerska smernica spracované odporicania na implementaciu ich
relevantnych ustanoveni do prislusnych strategickych a planovacich dokumentov SR.

V kontexte poZiadaviek na kolektivhu obranu SR akceptovala Ciele sil 2006, ktoré
kladu doraz na vysSiu nasaditelnost’” a udrZatel'nost’ sil v operdciach d’aleko od Uzemia
Aliancie.

SR pokracovala v implementécii Prazskych zaviazkov spdsobilosti (PCC).

V priebehu roka sa SR aktivne podielala na priprave rozhodnuti smerujucich
k podpisu kontraktu na vyvoj prototypu systému aktivne vrstvenej protiraketovej obrany
bojiska NATO. Zapojila sa do konecného S$tadia pripravy programovych dokumentov na
vyvoj prototypu alianéného systému pozemného prehladu. PocCas roka sa SR zucastnila
iniciativy na zabezpeCenie operacnych spdsobilosti strategickej leteckej prepravy
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prostrednictvom spolo¢ného obstarania a prevadzkovania letky lietadiel C-17.

SR tuspesne plnila ulohy veducej krajiny pre oblast’ likvidacie vojenskych vybusnin
a manazmentu nasledkov vramci programu Konferencie narodnych riaditelov pre
vyzbrojovanie v obrane proti terorizmu. V tejto stvislosti vlada SR prijala rozhodnutie o
vybudovani centra vynimocnosti pre tuto oblast’ v Novakoch.

V m4dji SR po prvy raz hostila rokovanie poradnej skupiny pre priemysel v ramci
vystavy IDEB 2006 v Bratislave. Tato aktivita vyrazne prispela k informovanosti spojencov
a partnerov 0 potenciali priemyslu SR podporit’ usilie vlastnych ozbrojenych sil, ale aj
Aliancie na tseku budovania sposobilosti.

Navsteva predstavitelov Zdruzenia obranného priemyslu a manazérov vybranych
subjektov priemyselnych spolo¢nosti v sidle a v agenturach NATO, ktorej cielom boli
konzultacie s vysokymi predstavitelmi NATO zodpovednymi za planovanie a realizaciu
vyzbrojovania v Aliancii, bola na podnet Zdruzenia obranné¢ho priemyslu odlozena na rok
2007.

4. SR a OSN

Ustrednym elementom posobenia slovenskej zahraniénej politiky v ramci OSN bola
snaha posilnit efektivny multilateralizmus ailohy OSN ako normotvorcu v oblasti
medzindrodného prava. Hlavnymi néstrojmi pre napihanie tohto strategického ciel'a boli
nestale Clenstvo SR v BR OSN, ako aj aktivna implementicia zaverecného dokumentu
Svetového summitu 2005 a Gsili o komplexnu reformu OSN.

NajefektivnejsSim rdmcom vplyvu na reformny proces OSN je uzka koordinicia
spoloéného postupu &lenskych krajin EU. V tomto ramci SR v uplynulom roku pdsobila
v smere dal§ieho rozsirenia a posilnenia spoluprace a koordinaénych mechanizmov CK EU.

Pocas roku 2006 prezentovala SR na pdde OSN kontinuitu svojich zakladnych
zahrani¢nopolitickych priorit a hodnotového ramca, ktoré na najvyssej trovni prezentoval
predseda vlady SR R. Fico pocas vseobecnej rozpravy 61. VZ OSN v New Yorku 21.9.2006.

4.1. Clenstvo SR v BR OSN

V roku 2006 vykonavala prvy rok SR svoj dvojro¢ny mandat nestaleho (voleného)
¢lena BR OSN. Jeho prostrednictvom Slovensko prispievalo k realizacii poslania OSN
V oblasti udrziavania medzindrodného mieru a bezpecnosti, za ¢o BR OSN nesie, v sulade
S Chartou OSN, primarnu zodpovednost. SR na uvedenom poste podsobila aktivne
a zodpovedne, dosledne uplatiiujlic principidlnu a hodnotovo orientovant zahrani¢nu politiku
zalozenu na principoch demokracie, dosledného reSpektovania I'udskych prav a zakladnych
slobod, pravneho Statu a dobrého vladnutia.

Pre slovenskt diplomaciu boli, v sulade s materidlom schvalenym vlddou Zakladny
ramec pre posobenie SR v BR OSN v rokoch 2006-7, prioritnymi témy zapadného Balkanu
(predovsetkym Kosovo), vychodnej Eurdpy (Gruzinsko — Abchazsko) a Blizkeho vychodu
(rieSenia izraelsko-palestinskeho konfliktu a situacie v Libanone). Beruc do uvahy vojensku
a expertni ucast SR na rieSeni konfliktov v jednotlivych castiach sveta predstavovali
vyznamni oblast naSho posobenia tiez Irak a Afganistan. Logickym dosledkom
dominantného podielu africkej agendy na celkovom programe BR OSN bola nevyhnutnost’
adekvétne zvladnut' tito problematiku, ato aj pri limitovanych kapacitich nasich ZU na
africkom kontinente. SR sa uspeSne vyrovnalas africkou agendou ajej profesionalne
vyargumentované pozicie boli porovnatel'né s ostatnymi partnermi v BR OSN.

Osobitntl pozornost’ SR venovala otdzkam boja proti terorizmu a proti Sireniu zbrani
hromadného nicenia. V tomto kontexte sa do popredia pozornosti BR OSN dostali jadrové

18



programy Iranu a Korejskej l'udovodemokratickej republiky.

V diskusiach k prioritnym témam vystupovala SR osobitne aktivne. Slovenska
zahrani¢nd sluzba vyraznou mierou prispela do diskusie o otazkach budiceho postavenia
Kosova, 0 ktorom bude BR OSN prijimat’ zasadné rozhodnutia v ivodnych mesiacoch roku
2007. Spomedzi 86 rezolucii, ktor¢ BR OSN prijala v roku 2006, si osobitni pozornost
zasluhuje 10 znich, v pripade ktorych Slovensko vystupovalo v ulohe kosponzora
predkladanych navrhov. NajvyznamnejSie z nich sa tykali otdzok neSirenia ZHN vo vzt'ahu k
jadrovému programu Iranu (rez. ¢. 1696), rieSenia mimoriadne napétej situacie na Blizkom
vychode v dosledku konfliktu medzi Libanonom a Izraclom (rez. ¢. 1701) a reakcie
medzinarodného spolocenstva na jadrové testy uskutocnené¢ KLDR (rez. ¢. 1718).

Pocas hodnotené¢ho obdobia staly predstavitel SR pri OSN (P. Burian) zastaval
funkciu predsedu Vyboru BR OSN zriadené¢ho na zéklade rezoltcie ¢. 1540 (2004), ktory sa
venuje otazkam neSirenia zbrani hromadného nic¢enia a bol spolupredsedom Ad hoc vyboru
pre reviziu mandatov BR OSN. Jeho pdsobenie na tychto vyznamnych postoch prispelo
k pozitivnej prezentacii SR a bolo plne v sulade s prioritnymi oblastami nasho pdsobenia
v BR OSN. V roku 2006 sa podarilo dosiahnut’ d’alsi pokrok pri posiliilovani univerzalneho
medzinarodného rezimu nesirenia zbrani hromadného nicenia, v budovani kapacit, ako aj
roz§irovani osvetovych aktivit predovietkym v regionoch Azie, Afriky a Latinskej Ameriky.
Cielom procesu revizie mandatov BR OSN bolo zefektivnit' a skvalitnit' uplatiiovanie
pravomoci BR OSN v rieSeni konfliktov a pri ich prevencii, nastol'ovani a udrziavani mieru
a bezpecnosti.

Od oktébra 2006 SR tiez zastdvala post predsedu Vyboru BR OSN zriadeného na
zéaklade rezolucie ¢. 1718 (2006), ktora zaviedla sankcie vo¢i KCDR. Poverenie touto ulohou
bolo vyrazom vysokého kreditu, ktory si SR v BR OSN vybudovala, vyjadrenim ddovery
Vv pracu slovenskej diplomacie i ocenenim principidlnej politiky SR v oblasti neSirenia zbrani
hromadného nicenia. Doposial’ sa praca vyboru zameriavala predovSetkym na narodné spravy
Clenskych Staitov OSN o plneni sankénych opatreni vo¢i KIDR, na podrobnejsie
rozpracovanie sankéného rezimu, ako aj na organizacné a proceduridlne otazky tohto
dolezitého novozriadeného pomocného organu BR OSN.

Pocas celého roku 2006 sa SR vel'mi intenzivne pripravovala na svoje predsednictvo
v BR OSN, ktoré jej pripadne vo februari 2007. Jeho sucastou bude otvorena tematicka
diskusia na ministerskej Girovni zamerand na problematiku reformy bezpecnostného sektora.
Stucastou dlhodobej odbornej pripravy na predsednictvo BR OSN a tematicka diskusiu bol
medzinarodny workshop “Formovanie koncepcie reformy bezpecnostného sektora pre OSN,
(jul 2006 v Bratislave) a 2 okruahle stoly, v spolupraci s Holandskom a Kanadou (november
a december 2006), ktoré boli zamerané predovsetkym na tlohu OSN v postkonfliktnej
reforme bezpecnostného sektora ana spolupracu OSN s regionalnymi, subregiondlnymi
a dalsimi medzinarodnymi organizaciami pri tvorbe konceptu OSN v oblasti reformy
bezpecnostného sektora.

4.2. Reforma OSN a jej hlavnych organov

Proces reformy OSN sa niesol v znameni implementacie zavere¢ného dokumentu
Svetového summitu 2005. V zmysle zaverov summitu sa podarilo vytvorit' Radu pre 'udské
prava (RLP) so sidlom v Zeneve, Komisiu na budovanie mieru (KBM) a prijat’ Globalnu
stratégiu boja proti terorizmu. VSetky tieto reformné kroky patrili k hlavnym prioritdm SR,
ako aj EU, preto SR prisluiné navrhy rezolticii kosponzorovala.

V stilade so spolo¢nou poziciou EU sa SR aktivne usilovala o zavedenie systému 3 rad
OSN (BR, Rada pre l'udské prava a Hospodarska a socidlna rada) odrdzajicich 3 hlavné
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piliere ¢innosti OSN (bezpe¢nost, l'udské prava a rozvoj). Napriek skutocnosti, ze sa
nepodarilo presadit’ postavenie RCP ako hlavného organu systému, ma RLP jednoznacne
vysSie postavenie, ako bolo postavenie jej predchodkyne.

Revitalizacia VZ OSN

Niekol'’ko rokov prebiehajuca diskusia o potrebe revitalizovat VZ OSN, ako hlavny
zakonodarny a rozhodovaci organ, nezaznamenala ani poc€as roku 2006 vyznamny pokrok.
Diskusia o revitalizacii VZ OSN je ¢oraz viac zneuzivana na ostru kritiku BR OSN, hlavne zo
strany rozvojovych S$tatov nelspesSne aspirujucich na stale Clenstvo v BR OSN. SR sa
v diskusii zasadzovala primarne za zefektivnenie prace expertnych vyborov a odstranenie
duplicity medzi d’al§imi hlavnymi organmi OSN (BR a Hospodarskou a socialnou radou).

Reforma BR OSN

Reforma BR OSN predstavuje mimoriadne citlivy a zdlhavy proces, v ktorom sa zatial’
nepodarilo dospiet ku konsenzu. SR na pdde OSN dlhodobo podporuje vytvorenie
demokratickejSej a reprezentativnejSej BR, ktord by lepSie odzrkadl'ovala nova geopolitickl
realitu. Preto presadzuje rozSirenie BR OSN v oboch kategoriach ¢lenstva a SirSie zastipenie
rozvojovych krajin v nej.

Reforma Hospodarskej a socidlnej rady

V roku 2006 sa podarilo prijat’ rezoliciu k reforme Hospodarskej a socialnej rady
(HSR), ktorej hlavnym cielom je umiestnit tento organ OSN do centra svetového
rozvojového diania. Tomu maji sluzit' aj nové formdty zasadnuti na vysokej urovni,
konkrétne novo etablované kazdorocné ministerské vyhodnotenie a bienalne rozvojové forum
spoluprace.

SR kandiduje za ¢lena HSR pre roky 2010-2 (vol'by sa uskuto¢nia pocas 54. VZ OSN
na jesen 2009). V uplynulom obdobi SR pokracovala v aktivnej prezentacii svojej
kandidatury a usilovala sa o uzavretie ¢o najvacsieho poctu reciprocnych dohdd o vzajomnej
podpore kandidatur s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi OSN.

Reforma sekretariatu OSN a manaZmentu

SR povazuje reformu manazmentu za jednu z hlavnych priorit implementacie
zaverecného dokumentu Svetového summitu 2005. V decembri 2005 VZ OSN schvalilo prvy
balik reforiem (Urad pre etiku, institGt ochrany Zalobcov, externé prehodnotenie systému
vnutornej kontroly a vytvorenie nezavislého poradného vyboru pre otazky auditu). Druhy
balik reforiem obsahuje prehodnotenie pravidiel a predpisov primarne v oblasti riadenia
I'udskych zdrojov. SR sa zasadzuje za poskytnutie vacsej manazérskej flexibility generdlnemu
tajomnikovi OSN vymenou =za vySSiu transparentnost a zodpovednost. Sucasny
mikromanazment brani sekretaridtu operativne rozhodovat’ a efektivne realizovat’ mandaty,
ktoré mu clenské Staty zadavaji. SR povaZuje za potrebné prispdsobit’ organizaciu realitim
21. storoCia a zmodernizovat’ systém riadenia.
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Reforma rozvojového sektoru a sudrznost’ systému OSN

V jini 2006 bola prijatd dolezitd rezolucia O reforme rozvojového piliera OSN.
Reforma systému agentir OSN a zivotného prostredia sa zatial’ iba rozbieha, budu na nej
participovat’ aj nizSie administrativne zlozky agentur vratane Regiondlneho centra UNDP v
Bratislave. SR sa riadila spoloénym stanoviskom EU, k vytvoreniu ktorého aktivne prispela.
Jeho zédkladom je racionalizacia prace agentur, zabranenie duplicitnym ¢innostiam a spolocna
koordinacia prace viacerych agentar systému OSN v konkrétnej prijimatel'skej krajine.

Prehodnotenie mandatov

Zo zaveretného dokumentu Svetového summitu 2005 vyplynula uloha prehodnotit
vSetky mandaty starSie ako 5 rokov scielom zrusSit' zastarané mandaty a Stanovit nové
priority agendy. Neformalna pracovna skupina pre reviziu mandatov VZ koncom novembra
ukoncila prva fazu procesu predloZzenim spravy, v ktorej 74 mandatov vyhodnotila ako
ukoncené.

Ako spolupredseda Ad hoc vyboru pre reviziu mandatov BR OSN (spolu s USA) sa
SR usilovala zefektivnit’ a skvalitnit’ pracu BR OSN, ako aj o zabezpeCenie dostatocnej
informovanosti spolupredsedov toho istého procesu vo VZ a predsedu VZ.

4.3. U¢ast’ SR v mierovych misiach OSN

Pocas roku 2006 prispievala SR do mierovych operacii OSN nezmenenym poctom
292 prislusnikov OS SR (z toho: UNFICYP — 195, UNDOF — 95, UNTSO - 2). S tymto
poctom vojakov je SR vporadi 38. zo 108 prispievatel'ov do mierovych operacii OSN.
Vzhl'adom na zodpovednost’ plynicu zo sucasného ¢lenstvo SR v BR OSN by bola pripadna
redukcia ucasti SR v misidch OSN v priebehu roka medzinarodnym spoloc¢enstvom vnimana
negativne.

Dlhodoba angazovanost, bohaté skusenosti slovenskych prislusnikov a vysoko
zodpovedny pristup SR k praci v OSN priniesol svoje ovocie aj v podobe historicky prvej
ponuky pre OS SR obsadit’ funkciu velitela mierovej misie OSN - UNDOF na Golanskych
vySindch. V roku 2006 sa vSak SR nepodarilo obsadit’ Ziadnu z ponuknutych vojenskych
a policajnych pozicii v ramci OSN.

4.4. Finan¢né aspekty ¢lenstva SR v OSN

61. zasadnutie VZ OSN prijalo vdecembri 2006 rozhodnutie o aktualizacii
prispevkovej Skaly na roky 2007-9. Na jeho zaklade sa v désledku rychlo rastiucej ekonomiky
SR za posledné roky zvysi prispevok SR na roky 2007-9 zo suc¢asného 0,051 % na 0,063 %.

V roku 2006 sa Clenské Staty dohodli na komplexnej rekonstrukcii sidla OSN v New
Yorku v celkovej hodnote 1,88 mld. USD.

4.5. Medzinarodné organizacie systému OSN

Posobenie SR v medzinarodnych organizaciach sa v r. 2006 zameriavalo na upevnenie
postavenia SR v medzinarodnom spolocenstve v kontexte priorit zahrani¢nej politiky SR.
Integralnou sucastou pdsobenia SR na pdde medzinarodnych organizacii bola realizacia

21



SZBP EU, aktivne zapojenie sa do koordinaénych mechanizmov EU s ciefom formulovat
spolo¢né stanoviska k aktudlnym témam agendy medzinarodnych organizacii.

Humanitarna oblast’

V ramci humanitarnej agendy boli aj nad’alej dominantnymi otazky utecencov,
migracie a humanitarnej a rozvojovej pomoci. Medzinarodné spolocenstvo muselo vSak riesit
mnohé otazky spojené s pretrvavajucimi konfliktmi a S nimi spojenymi humanitarnymi
krizami, ktorych rieSenie casto ovplyvituje ich politické pozadie (Darfur, palestinske
okupované uzemia, humanitarna kriza v Libanone, ale aj mnoho d’al§ich konfliktov a ohnisk
napétia predovsetkym na africkom kontinente, Blizkom vychode, ale aj Latinskej Amerike, ¢i
Strednej Azii).

PocCetnost’, rozsah a narastajuca frekvencia Zzivelnych pohrom a ozbrojenych
konfliktov potvrdzuji, Ze humanitarna pomoc poskytovana SR je nevyhnutnou sucastou
nasho posobenia na medzinarodnom poli. SR v priebehu roku 2006 poskytla humanitarnu
pomoc obyvatel'stvu v Styroch postihnutych krajinach  (Bulharsko, Indonézia, Libanon,
Rumunsko) v celkovom objeme 27,3 mil. SKK.

Agenda uteCencov a migracie si vyzaduje Coraz uzSiu kooperaciu jednotlivych
Specializovanych institacii systému OSN. V ramci ,,Medzindrodného dialégu na vysokej
urovni o migracii a rozvoji“ (september 2006; New York) SR aktivne participovala na dialogu
o cielenom riadeni migracie.

Svetova zdravotnicka organizacia

Jej aktivity boli v roku 2006 zamerané na globalne a lokalne hrozby pre zdravie
obyvatel'ov (HIV, SARS, ebola, vtacia chripka), ktoré maji dopad na socialnu, ekonomicku,
ako aj bezpe¢nostnu situdciu. Zdravie sa dostalo do centra rozvojovej agendy, ¢im sa ¢innost’
Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) stala komplexnejSou. Hlavné organy WHO
venovali pozornost’ predovSetkym otdzkam tykajicim sa miléniovych rozvojovych cielov
v oblasti zdravia.

Organizacia OSN pre vyZivu a po’nohospodarstvo

V roku 2006 pokracovala dlhorocnd priama spolupraca SR s tstredim Organizécie
OSN pre vyzivu apolnohospodarstvo (FAO) voblasti  vedecko-technickych
informacii, informacnych technolégii a ucasti expertov SR v rdmci medzinarodnych projektov
(napr. FAO-FAOSTAT/Statisticka databdza FAO) v ramci Vyboru pre svetovii potravinovi
bezpeénost’ (CFS FAO), ktory hodnotil napliianie uloh svetového potravinového summitu po
10 rokoch. SR sa dostala medzi krajiny, u ktorych sa konstatuje zhorSenie vyZivovej situacie v
krajine, v kontexte zaverov a cielov CFS zo Summitu FAO (1996).

Konferencia OSN pre obchod a rozvoj

Programy Konferencia OSN pre obchod arozvoj (UNCTAD) boli vroku 2006
zamerané na rozvojoveé stratégie, na otazky suvisiace s podmienkami medzinarodného
obchodu akomodit, na oblast investiénej politiky, rozvoj technoldgii a prenosu
technologickych poznatkov medzi ¢lenskymi krajinami. Aktivity UNCTAD sa v roku 2006
(aj vzhladom na prerudenie rokovani o DDA) vyraznejSie orientovali na prehibenie
spoluprace s WTO a aplikaciu inovacnych finanénych mechanizmov, napr. Aid for Trade,
ktoré prispievaji k synergii narodnych stratégii rozvoja s globalnymi ekonomickymi
procesmi. SR bola zapojend do programu ASYCUDA, zameraného na uplatnenie
automatizovaného systému riadenia colnej agendy v rdmci programov technickej pomoci
rozvojovym krajinam EU-UNCTAD. SR predseda vo funkénom obdobi 2006/7 Komisii OSN
pre vedu a technologiu pre rozvoj (CSTD-UNCTAD) a predsedala aj spolocnej konferencii
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UNIDO a UNCTAD, zameranej na plnenie cielov Svetového summitu o informacnej
spoloc¢nosti (6.-8.11.2006; Pariz).

Medzinarodna organizacia prace

Zasluhou Medzinarodnej organizacie prace (ILO) sa agenda dostojnej prace spolu
s otazkou zamestnanosti dostala do centra medzinarodnej diskusie o rozvoji a stala sa
globdlnym cielom. Ddkazom je napr. substantivne zasadnutie ECOSOC, ktoré sa konalo
v jili 2006 v Zeneve. Segment na vysokej urovni sa venoval Sirokému okruhu problémov
suvisiacich so zamestnanost’ou a déstojnou pracou pre vsetkych a v SirSom kontexte s bojom
proti chudobe, migraciou, su¢asnym vyvojom vo svete ekonomiky.

Urad OSN pre drogy a kriminalitu

Vyrazom konkrétnej spoluprace SR s Uradom OSN pre drogy a kriminalitu
(UNODC) v oblasti prevencie kriminality bolo zacatie realizacie projektu ,,Pristup organov
¢innych v trestnom konani k obchodovaniu s 'udmi na Slovensku®, ktory bol schvaleny
UNODC v celkovej sume 297 tis. USD na obdobie 18 mesiacov. Projekt je demonstraénym
projektom Globalneho programu proti obchodovaniu s 'udmi ana néarodnej Urovni je
zamerany na zlepSenie efektivnosti organov ¢innych v trestnom konani a stidnictva v potykani
sa s nezakonnym obchodovanim s 'ud’mi.

Organizacia OSN pre priemyselny rozvoj

V priebehu r. 2006 sa zacala v praxi realizovat nova koncepcia spoluprace SR
s Organizaciou OSN pre priemyselny rozvoj (UNIDO), etablujica SR ako novu
prispievatel'sktl krajinu spolufinancujucu projekty a programy rozvojovej pomoci UNIDO pri
podpore trvaloudrzatelného priemyselného rozvoja v rozvojovych a transformujicich sa
krajinach.

Na zaklade dohody medzi UNIDO a vlddou SR (z 23.9.2005) sa realizovali prvé
projekty spoluprace Regionalny program UNIDO technology foresight pre krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy abyvalého Sovietskeho zvdzu v hodnote 31,6 tis. USD a zriadenie
demonstra¢ného a produkéného centra v Port Sudan pre vyrobu nizkondkladovych stavebnych
materialov zalozenych na miestnych zdrojoch v celkovej sume 125 tis. USD.

Medzinarodna agentira pre atdmovu energiu

SR, ako ¢len Medzinarodnej agentlry pre atomovu energiu (MAAE) a do septembra
2006 ako podpredseda Rady guvernérov MAAE, sa aktivne podiel’ala na ¢innosti agentary
presadzujiic vyvazené naplhanie jej zakladnych pilierov v oblastiach mierového vyuzivania
jadrovej energie, jadrovej bezpecnosti a ochrany, vedy a technologii, bezpe¢nostnych zaruk
a verifikacie.

SR sa zasadzovala za relevantné moznosti rieSenia otdzok verifikacie
a bezpecnostnych zaruk spojenych s jadrovymi programami Statov, zohladiiujuc vyvoj
nazorov v ramci regionalnych zoskupeni, strategickych partnerov SR a vyznamnych
¢lenskych krajin MAAE k tymto otdzkam. Prostrednictvom svojho ¢lenstva v RG MAAE sa
SR podielala na d’alSom vyvoji rieSenia irdnskeho jadrového programu v suvislosti
s implementaciou jeho dohody o bezpecnostnych zarukach. Zaroven napriek deklarovanym
snahdm a zaujmu sa nepodarilo dosiahnut’ vyraznej$i posun v otazke jadrového programu
KEDR na pode MAAE. SR nad’alej podporovala rieSenie tejto otazky prostrednictvom Sest’
strannych rozhovorov zainteresovanych krajin, ako aj pripravenost MAAE verifikovat
jadrovy program KIEDR.

SR tieZ pokraCovala v UCasti na narodnych, regionalnych a interregionalnych
projektoch technickej spoluprace s MAAE, pricom ciel'om v tejto oblasti je postupny prechod
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na aktivnu pomoc (donor), v ramci ktorej SR uz v stcasnosti poskytuje svoju expertizu najma
v oblasti vystavby jadrovych elektrarni a bezpecnosti a fyzickej ochrany jadrovych zariadeni.

Organizacia Spojenych narodov pre vedu, vzdelavanie a kulturu

Slovenskd komisia pre Organizaciu Spojenych narodov pre vedu, vzdelavanie a
kultaru (UNESCO) zdvojnasobila pocet predkladanych projektov v ramci jeho
programov, kandidatur na udelenie cien a Stipendii. Rozpracovala viacero nomina¢nych
projektov na zaradenie do 3 existujicich zoznamov UNESCO v oblasti kultirneho
a prirodného dedi¢stva, ako aj nehmotného kultirneho dedi¢stva a predlozila projekty
Karpatské bukové pralesy, Drevené kostoly slovenskej cCasti karpatského obluka, navrh
rozSirenia uz zapisanej lokality SpiSsky hrad o kultarne pamiatky okolia a Mesto Levoca
a dielo majstra Pavla na Spisi, Slovenské 'udové piesne a B. Bartok, Banské mapy a plany
Hlavného komorskogroéfskeho tiradu v Banskej Stiavnici.

Vyznamnym tuspechom SR bolo vymenovanie slovenskej zastupkyne (prof. M.
Kollarovej) do Svetovej komisie etiky vedeckého poznania a technologii (COMEST)
generalnym riaditel'om UNESCO. Komisiu tvori 18 nezavislych vedcov z celého sveta.

V snahe zviditelnit UNESCO slovenskej verejnosti Slovenska komisia pre UNESCO
pripravila v auguste 2006 pod zaStitou ministra zahraniénych veci SR v spolupraci s
UNESCO aEK aza ucasti predstavitelov z 26 krajin Eurdpsky seminar k Dohovoru
0 ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov, ktory je v medzinarodnom prave
historicky prvym dohovorom uznavajucim suverénne prava Stitov na podporu kultury,
zahfiajicim narodné kompetencie a kompetencie Eurdpskeho spolocenstva.

Koncom roku 2006 sa konala konferencia Planéta Zem pod zaStitou ministra
zahrani¢nych SR, ktord priblizila ucastnikom mladej generacie t¢émy Medzinarodného roku
planéty Zem, ktorého je UNESCO na zéklade mandatu OSN hlavnym koordinatorom.

Vedecky pokrok v oblasti biologie av biotechnologidch nastolil nové otazky
v bioetike. Na zaklade mandatu OSN je etika vo vede, vzdelavani a vyskume jednou z priorit
UNESCO. Ciel'om je pripravit’ kodex etického sprdvania vedcov, majic na zreteli I'udska
a socialnu stranku vedy a jej objavov, transparentnost’ vedeckého vyskumu a jeho aplikacie.
Slovenska komisia pre UNESCO v spolupraci s UNESCO pripravila k tejto aktualnej téme
v decembri 2006 konferenciu s medzinarodnou ucast’'ou Etika a bioetika vo vede a vzdelavani,
ktora sa uskuto¢nila pod zastitou predsedu vlady SR.

Najvyznamnej$im podujatim boli Dni Slovenska v UNESCO pod zastitou prezidenta
SR, ktoré sa uskutocnili pri prileZitosti zapisu slovenskej nominécie "Fujara - hudobny nastroj
a jeho hudba" na Zoznam diel ustneho a nehmotného kultarneho dediéstva 'udstva UNESCO
v sidle organizacie v Parizi pocas 175. zasadnutia Vykonnej rady UNESCO 3.-11.10.2006 a
ktoré pozostavali z vystavy Fujara a majstrovstvo hudobnych nastrojov a vystipenia
Slovensko — krajina europskych kulturnych a hudobnych tradicii.

Europska hospodarska komisia OSN

Najvyznamnej$im podujatim Eurdpskej hospodarskej komisie OSN (UNECE) bolo
vyrocné zasadnutie vo februari 2006, ktoré sa okrem hodnotenia aktivit a dosiahnutych
vysledkov v uplynulom obdobi venovalo prebiehajucej implementacii vnutornej reformy
organizacie na zaklade odporucani ¢lenskych krajin a vysledkov auditu z roku 2005, beruc do
uvahy meniaci sa charakter regionu a nové ekonomické aspekty globalizacnych procesov.
Prislusné slovenské institlicie sa aktivne zucastovali na praci jednotlivych vyborov najmé v
oblasti Zivotného prostredia, pri harmonizacii predpisov v doprave, pri implementacii
pozitivnych sklsenosti vyplyvajicich z oficidlnych Statistik, v oblasti zefektivnenia
manazmentu v lesnictve a drevarstve, pri optimalizécii izemného pldnovania a pri propagacii
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progresivnych technologii a mechanizmov ich riadenia. Od oktobra 2006 zacal na zaklade
odporucani auditu pdsobit’ novovytvoreny Vybor pre ekonomicku spolupracu a integraciu.

Program OSN pre Zivotné prostredie

SR sa podielala na koordinacii a zabezpeCovani koherentnej politiky v oblasti
zivotného prostredia v Struktire Programu OSN pre zivotné prostredie (UNEP), s prioritnym
zameranim na aktivity v regione Afriky. SR ziskala predsednicky post vo Vybore stalych
predstavitel'ov krajin programu vo funkénom obdobi 2006/2007 so sidlom v Nairobi.

5. Hlavné vysledky zahranicnej politiky SR v stredoeuropskom regione

5.1. Vztahy SR so susednymi $tatmi

Ceska republika

Ceska republika je trvalo prioritnym partnerom a spojencom SR v mnohych
zahrani¢nopolitickych a ekonomickych otazkach. Obe krajiny maju v tychto oblastiach vel'mi
blizke zaujmy. Spolo¢nym pragmatickym postupom boli v priebehu roka 2006 v zahrani¢nej
a hospodarskej politike oboch krajin dosahované vécsie efekty. Mimoriadnu uroven vzt'ahov
potvrdilo aj pokracovanie tradicie prvych navstev novozvolenych, resp. novovymenovanych
najvyssich predstavitel'ov $tatu na izemi suseda.

Obe krajiny tzko koordinovali akonzultovali pozicie v kontexte Glenstva v EU
a NATO. Dolezitym aspektom bola koordinacia postupu oboch Stitov (spolu s PL a HU)
zamerana na zaclenenie sa do schengenského priestoru v pdvodne stanovenom termine.
Intenzivne bola konzultovana problematika energetickej bezpeénosti, smernica EU k sluzbam,
Eurépska susedska politika atd’.

Prioritnou platformou regionalnej spoluprace v roku 2006 bola spolupraca na pode V4
a OSN, kde CZ ocakava podporu jej kandidatiry na nestaleho ¢lena BR v roku 20009.

Rokovania sa uskuto¢nili aj o moZnostiach vzajomnej podpory umiestnenia inStitacii
a agentur EU na tzemi oboch krajin. Na Grovni predsedov vlad bola dohodnuta reciproéna
podpora kandidatir — slovenskej na sidlo Europskeho institutu pre rodovu rovnost’ a ¢eskej na
sidlo Dozorného tradu pre navigacny satelitny systém GALILEO.

Mad’arsko

Slovensko-mad’arska spolupraca sa rozvijala na zaklade Zmluvy o dobrom susedstve a
priatel'skej spolupraci a bola umocnena spoloénym posobenim v ramci EU, NATO, OECD,
vysSehradskej skupiny a d’alich zoskupeni. Dialog a spolupraca sa rozvijali v politickej,
hospodarskej a kulturnej oblasti, na Urovni vlad, parlamentov aregiénov ana urovni
spoluprace obcianskych spolo¢nosti.

Vztahy vSak boli zatazené niekolkymi otvorenymi otdzkami, ku ktorym patrilo
dorieSenie pripadu tykajiceho sa vykonania rozhodnutia Medzinarodného sudneho dvora vo
veci vodného diela Gabc¢ikovo-Nagymaros (v roku 2006 pokracovali expertné rokovania) a tieZ
ostré vyhlasenia niektorych mad’arskych predstavitelov K situacii prislusnikov madarske;j
narodnostnej mensSiny na Slovensku po slovenskych parlamentnych vol'bach.

Tieto reakcie vyvolal proces povolebnych rokovani o buduicej zostave vladnej koalicie
v SR, anajmi ich vysledok, ktory spdsobil prejavy nespokojnosti so zmenou slovenskych
vnutropolitickych redlii vo vladdnych Struktirach HU destabilizovanych vlastnou
vnutropolitickou krizou. Neschopnost’” pragmatického akceptovania uvedenych novych
skutoCnosti, ako aj — podla nds neopodstatnené - obavy ventilovala madarskd strana
aj formou sndh o medzinarodné odstdenie Slovenska za ocakdvané - a udajne uz i
vyskytujuce sa - prejavy narodnostného extrémizmu na jeho tuzemi. Vysledkom
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bolo opatovné ochladenie slovensko-mad’arskych vztahov v druhej polovici roku 2006. Aj
vd’aka dialdogu ministrov zahrani¢nych veci oboch krajin sa napétie v dvojstrannych vztahoch
darilo postupne zmierniovat' a rieSit na bilaterdlnej urovni. V kontexte tohto usilia bolo
kontraproduktivne rozhodnutie a vyhlasenie mad’arského premiéra F. Gyurcsanya
2 10.10.2006, ktorym neocakavane zrusil pripravovanti dvojstranni schodzku s predsedom
vlady SR R. Ficom. Tym sa nevyuzila Sanca na efektivny dialog na najvyssej trovni o d’'alSom
rozvoji vztahov, vratane prediskutovania niektorych rozdielnych hodnoteni a pristupov
(predsedovia vlad SR a HU sa nestretli od novembra 2002).

S cielom zmiernit’ napidtie v dvojstrannych vzt'ahoch uskutocnili prezidenti oboch
krajin spoloéné prednasky pred $tudentmi univerzit v Banskej Bystrici a Pilisskej Cabe, ¢o sa
na oboch stranach stretlo s pozitivnym ohlasom. Obe krajiny tiez zacali vyvijat' Usilie o
prehibenie viestrannych kontaktov, vratane dialégu subjektov obéianskej spoloénosti a 0
realizaciu krokov smerujucich k historickému porozumeniu a formovaniu spolocnej
budticnosti.

Pol’sko

Jadro bilaterdlnej relacie spociva v spolo¢nych zdujmoch v eurdpskej, regiondlnej,
bezpecnostnej a ekonomickej oblasti, aj napriek rozdielnosti politickej orientacie vladnych
koalicii.

V oblasti spoluprace na pode EU sa obe krajiny zamerali najmé na koordinaciu krokov
v otazke vstupu do schengenského priestoru v povodnom termine, budicnosti EU, ako aj
podpory pokracovania rozSirovania s akcentom na zapadny Balkan a Ukrajinu a taktieZ na
hPadanie sposobu efektivneho vyuzitia fondov EU. Rozdielne nazory na proces ratifikicie
Ustavnej zmluvy nemali prakticky dopad na realiziciu spoloénych projektov v inych
oblastiach.

Takmer 60 konkrétnych spolo¢nych bilateralnych aktivit vo vojenskej a bezpe¢nostnej
oblasti v roku 2006 prispelo k d’alsiemu prehibeniu partnerskej spoluprace medzi ozbrojenymi
silami najmi v oblasti vytvarania spolo¢nych jednotiek, pripravy personalu a modernizacie
ozbrojenych sil. Uspe$ne pokracovala spoluprica predovietkym v priprave vojenskych
jednotiek a v spolo¢nom pdsobeni v Iraku.

Rakusko

V savislosti s ¢lenstvom SR v EU, ako aj rakiiskym predsednictvom v prvom polroku
2006, pokragoval v Rakusku zaujem o SR ako partnera v Unii. Bilateralne vztahy medzi SR a
AT ako susednymi krajinami a zaroveti ¢lenskymi krajinami EU st uz tradi¢ne na vysokej
urovni bez zdvaznych otvorenych otdzok politického charakteru.

Osobitntl pozornost’ si zasluhuje pozitivna spolupraca pri rozvoji malé¢ho a stredné¢ho
podnikania. Dlhodobo nedorieSenym problémom oboch krajin je nedostato¢ne dobudovana a
nevyhovujuca cestna infrastruktira na rakuskej strane. Pozitivnym signalom v tejto oblasti
bolo zacatie prac na vystavbe dialni¢ného prepojenia z dial'nice A4 Vieden — Budapest
smerom k slovensko-rakuskej hranici v Kittsee (dial'nica A6).

K otvorenym otdazkam, ktoré rakuske obyvatel'stvo vnima velmi citlivo, patri aj
prechodné obdobie na volny pohyb pracovnych sil z novych krajin EU. 1.11.2006 vstupila do
platnosti vynimka tykajica sa zamestndvania sikromného oSetrovatel'ského personalu
znovych ¢lenskych krajin EU, ktora ¢&iastoéne zlegalizovala doterajiiu &iernu pracu
opatrovatel'ov starych a chorych l'udi.

V janudri 2006 bolo podpisané Memorandum o porozumeni medzi MZV SR
a Rakuskou rozvojovou agentirou (ADA), ktorym boli prijaté rdmcové podmienky pre
vz4jomnu medzinarodnl rozvojova spolupracu.
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Ukrajina

Ukrajina v uplynulom roku prechadzala zlozitymi politickymi zmenami v stvislosti s
realizéciou zamerov ustavnej reformy, ¢o do velkej miery ovplyvnilo aj uroven naSich
vztahov. Hlavnym cielom zahrani¢nej politiky SR vo vzt'ahu k Ukrajine je rozvoj dobrych
susedskych vztahov vo vSetkych oblastiach, rozvijanie politického dialogu na vSetkych
urovniach, podpora hospodarskej a kultirnej spoluprace na Statnej i regionalnej Grovni, ako aj
rozvoj cezhranicnej spoluprace.

Dynamika vzajomnych slovensko-ukrajinskych vztahov bola poznafena volbami
V oboch krajinach, ¢o malo dopad predovSetkym na stykovt aktivitu na najvysSej Grovni.
Neuskutocnila sa planovana oficidlna néavsteva prezidenta Ukrajiny V. JusCenka na
Slovensku. Nebola vyrieSend ani problematika krivorozského tazobno-upravarenského
kombinatu.

Na druhej strane sa vsak podarilo otvorit’ hrani¢ny prechod vo V/M Slemencoch. V
ekonomickej oblasti nad’alej pretrvaval pozitivny trend prehlbovania spoluprace a zvySovania
obratu vzajomného obchodu s predpokladanym roénym nérastom obratu vzdjomného
obchodu o cca. 35 %. V dosledku zavedenia asymetrického vizového rezimu, narastu
cestovného ruchu a hospodarskej spoluprace sa aj v uplynulom roku zvysoval pocet vydanych
viz. Schengenska hodnotiaca misia z jina 2006 na ZU SR v Kyjeve konstatovala splnenie
Standardov konzularneho oddelenia pre pristipenie k schengenského systému.

V ramci Navrhu pomoci SR Ukrajine pri plneni cielov Akéného planu EU-Ukrajina sa
realizoval plan bilateralnych aktivit na rok 2006. Vel'vyslanectvo SR v Kyjeve organizovalo
program malych grantov, vradmci ktoré¢ho bolo podporenych 6 projektov ukrajinskych
mimovladnych organizacii v celkovej sume 1 mil. SKK. Projekty boli zamerané na
odovzdavanie sktsenosti z integraéného procesu do EU aNATO, budovanie kapacit
obcianskej spolocnosti a cezhrani¢nu spolupracu. Podla doterajsich neuplnych vysledkov
mozno konStatovat’ tspeSnost’ programu Slovenského fondu pre podporu miestnych iniciativ
pri Vel'vyslanectve SR v Kyjeve.

5.2. VySehradska spolupraca

Vysehradska spolupraca aj vroku 2006 zaujimala popredné miesto v prioritdch
zahrani¢nej politiky SR, ¢o bolo od 1.7.2006 umocnené skutocnostou, ze sa SR stala na
obdobie jedného roku predsednickou krajinou Vysehradskej skupiny (V4). V sledovanom
obdobi sa postupne darilo napiiiat’ hlavné ciele slovenského predsednictva V4 — posilnit’ V4
ako dynamické regionalne forum vramci EU, posilnit koordinaény a konzultatny
mechanizmus vySehradskej spoluprace s cielom nachadzat’ spolocné pozicie a stanoviska
Vv otazkach spolo¢ného zaujmu a zlepsit’ vS§eobecntl informovanost’ verejnosti o V4.

SR pozitivne hodnoti, Ze krajiny V4, ¢i uZ na urovni prezidentov, predsedov
parlamentov, predsedov vlad alebo ministrov zahrani¢nych veci, boli schopné prijat’ spolocné
stanovisko Vv otazke ich vstupu do schengenského priestoru v povodnom termine. V
spolupraci s krajinami Baltickej rady sa krajiny V4 dokazali zjednotit’ na spolo¢nom
posolstve americkym predstavitel'om ohl'adne zrusenia vizovej povinnosti pre obcanov tychto
krajin pri cestaich do USA. V rdmci novej komunika¢nej a informacnej stratégie V4 bola
spustena do prevadzky nova internetova stranka V4 (www.visegradgroup.eu), ¢o prispeje
k zlepSeniu v§eobecnej informovanosti verejnosti o V4.

V ramci Cinnosti Medzindrodného vysehradského fondu (MVF) SR navrhla
pokracovanie existencie VySehradského Stipendijného podprogramu pre Ukrajinu aj
v Skolskom roku 2006/7. Tento projekt sa stretol s mimoriadnym zdujmom verejnosti
a predstavitelov vlady na ukrajinskej strane, preto Konferencia ministrov zahrani¢nych veci
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(24.2.2006) schvalila zvysenie prislusnej Ciastky na 265 tis. EUR. Je potesitel'né, ze v roku
2006 bol obnoveny tzv. Out-going Program, ktory slizi na podporu Studentov z krajin V4
studovat v tychto krajinach: Albansko, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora,
Chorvatsko, Macedonsko, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina.

5.3. Regionalna a cezhranicna spolupraca

Cezhrani¢na spoluprdca SR so susednymi krajinami sa intenzivne rozvijala na
vSetkych trovniach organov Statnej spravy a samospravy v zmysle Eurdpskeho ramcového
dohovoru o0 cezhrani¢nej spolupraci medzi izemnymi celkami alebo organmi. Dobré zaklady
pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace su polozené v medzivladnych dohodach, uzatvorenych
s kazdou zo susediacich krajin. V roku 2006 sa konali d’al§ie zasadnutia medzivladnych
komisii pre cezhrani¢nii spolupracu - s CZ (6. zasadnutie, 14.12.2006; Modr), PL (11.
zasadnutie 18.-19.9.2006; Wisla), HU (4. a 5. zasadnutie 16.2.2006; Budapest a 12.6.2006;
Mojmirovce) a UA (3. a 4. zasadnutie 11.—-12.5.2006; Humenné a 7.-8.12.2006; Solocin).

5.4. Stredoeurdpska iniciativa

Na zaklade vysledkov prace SEI v roku 2006 mozno konStatovat’, Ze bez realizacie
zésadnych zmien v ¢innosti (redukcia poctu pracovnych skupin a zefektivnenie ich ¢innosti,
zintenzivnenie spoluprace s d’alSimi medzinarodnymi organizaciami posobiacimi v regione
apod.) abez navratu k doteraz zanedbavanym formam regionalnej spoluprace bude SEI
V horizonte niekol’kych rokov nutend rieSit' podstatné otazky svojho dalSieho fungovania,
alebo dokonca existencie.

6. Konzuliarna ochrana ob¢anov SR. Schengenska spolupraca

Konzularny odbor MZV a ZU SR désledne plnili ulohy stanovené v programovom
vyhléaseni vlady, v stlade s prioritami zahrani¢nej politiky, medzi ktoré patri ochrana prav
a zaujmov slovenskych ob¢anov v zahrani¢i a starostlivost’ o ich opravnené potreby.

Obcanom v nudzi bola poskytovana konzuldrna pomoc na zaklade platnych pravnych
noriem. Verejnost’ bola podrobne informovana prostrednictvom internetovej stranky MZV
a ZU SR o moZnostiach pomoci za na§imi hranicami, ako aj o podmienkach cestovania.

Konzuldrna ochrana pre slovenskych obcanov bola zabezpeCovand aj
prostrednictvom pomoci ZU inych &lenskych $tatov EU, napr. poskytnutim dopravnych
prostriedkov pri evakuacii 0s6b z uzemia Libanonu pocas vojnového konfliktu s Izraelom.
V tejto stavislosti boli v jini 2006 na péde EU schvalené usmernenia o konzularnej ochrane
obéanov EU v tretich krajinach a koncom novembra 2006 bola vydana tzv. Zelena kniha -
Diplomatické a konzularna ochrana ob&anov Unie v tretich krajinach.

V zmysle zakona ¢. 474/2005 Z. z. o Slovéakoch Zijucich v zahrani¢i $tatnu politiku
starostlivosti a podpory krajanov od 1.1.2006 zagal vykonavat' Urad pre Slovékov Zijucich v
zahrani¢i. Ziadosti o priznanie postavenia Slovaka Zijiceho v zahraniéi prijimal bud’ priamo
tento tirad, alebo ZU SR.

SR pokracovala v plneni uloh vyplyvajicich z cielov Haagskeho programu (EU),
ktory definuje priority Spolocenstva v oblasti spravodlivosti a vnutra, pricom uskutoc¢iovala
potrebné kroky a opatrenia smerujuce k plnému uplatiiovaniu schengenského acquis na
zéklade Schengenského akéného planu. V suvislosti s pripravou vstupu SR do Schengenu
pokracovali prace na systéme narodného vizového informacného systému (VIS) v spolupraci
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s gestorskym rezortom MV SR.

Podla harmonogramu spracovaného pracovnou skupinou EU pre schengenské
hodnotenie, hodnotiace misie posudili v priebehu roku 2006 pripravenost’ novych ¢lenskych
$tatov na uplatiiovanie schengenského acquis. Hodnotiace misie na ZU Kyjev (26.6.2006)
a Belehrad (20.9.2006) hodnotili plnenie odporucani obsiahnutych v Katalogu pre korektné
uplatnovanie schengenského acquis aosvedCenej praxe v oblasti udelovania viz a
ustanoveni Spolo¢nych konzularnych pokynov pre diplomatické misie a konzulérne trady,
objektovi a persondlnu bezpecnost. Misie spracovali hodnotiace spravy s odporucaniami,
ktoré musi SR implementovat’ do vstupu do schengenského priestoru.

V navrhoch zéverov Rady pre SR v jednotlivych hodnotenych oblastiach
schengenského acquis vo vizovej oblasti sa konStatovalo, ze na zaklade vykonaného
hodnotenia konzularnych oddeleni ZU Kyjev a Belehrad, Slovensko bude méct’ uplatiiovat
V plnom rozsahu Spolo¢né konzularne pravidla pre diplomatické misie a konzuldrne urady
a schengenské acquis Vv plnom rozsahu, ked’ze neboli zistené zavazné nedostatky v ich
¢innosti. Osobitne bola vyzdvihnuté organizacia vizovych pracovisk, poskytovanie informacii
a $kolenie personalu. Rezervy boli odhalené v implementacii viacerych odporaéani pre ZU
SR v krajinach mimo schengenského priestoru. Na ich zaklade boli prijaté opatrenia pre
zabezpecenie pripravenosti SR v zmysle dohody Eurdpskej rady v decembri 2006.

V sucinnosti s gestorom problematiky MV SR participovalo MZV SR na priprave
zavadzania diplomatickych a sluzobnych pasov s biometrickymi prvkami tvare a otlackov
prstov tak, aby takéto cestovné pasy mohli byt vydavané najneskor od 29.6.2008.

7. Zapadny Balkan ako prioritny region zahranicnej politiky SR

Krajiny zapadného Balkénu st dlhodobou prioritou slovenskej zahrani¢nej politiky, ¢o
logicky vyplyva nielen z geografickej blizkosti tohto regionu, ktory mé vplyv na politické,
hospodarske 1bezpecnostné zdujmy SR, ale aj z dlhodobych historickych vézieb medzi
Slovenskom a jednotlivymi balkanskymi krajinami, v ktorych navyse Ziju pocetné slovenské
mensiny. Zaroven odraza historickt skiisenost’” SR potvrdenu aj st€asnostou, ze krizovy
vyvoj na Balkdne negativne ovplyviluje stabilitu v strednej Europe. Slovensko sa na
zapadnom Balkane intenzivne angazuje v ramci SZBP EU, pri¢om efektivne vyuziva dobré
znalosti miestnych pomerov. Slovenské pdsobenie ma vyraznu bilateralnu dimenziu, ktord
spociva nielen vrozvoji klasickych vzdjomnych vztahov, ale aj v poskytovani dobrych,
respektive mediatorskych sluzieb pri rieSeni vztahovych problémov, ako aj v poskytovani
poradenskej a expertnej pomoci najmé v integraénych procesoch. Strategickym cielom SR je
pomahat’ tymto krajinam, aby uskuto¢nili vSetky potrebné reformy a splnili podmienky pre
vstup do EU i do NATO, ¢o je zédkladnym predpokladom stability tohto regionu.

SR sa aktivne zapdjala do procesu tvorby a implementacie eurdpskej politiky voci
regionu zapadného Balkanu, prezentujuc svoje navrhy k viacerym prerokavanym
dokumentom a problematikam. Zakladnym vychodiskom bolo zachovanie realistickej
europskej perspektivy krajin regionu v sulade so zdvermi Solunskeho summitu
a reSpektovanie principu individualneho posudzovania krajin.

Hlavny ramec pre rozvoj vztahov medzi EU a krajinami zapadného Balkanu
predstavoval Stabiliza¢ny a asociacny proces (SAP). V roku 2006 bola podpisand Stabiliza¢na
a asociacna dohoda s Albanskom, tuspesne pokracovali rokovania o podobnej dohode s
Bosnou a Hercegovinou, v prvom polroku i so Srbskom, po ziskani nezavislosti aj s Ciernou
Horou.

Pozornost’ EU sa sustredila najmi na Srbsko a Kosovo. Slovensko svojimi odbornymi
poziciami a navrhmi vyrazne prispelo k formulovaniu politiky EU v tejto oblasti. Konkrétnym
prikladom pridanej hodnoty posobenia SR bola ¢innost’ politického riaditela MZV SR
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vel'vyslanca M. Laj¢dka vo funkcii osobného predstavitel'a GT/VP J. Solanu pre rokovania
o referende v Ciernej Hore avelvyslanca F. Lipku vo funkcii predsedu Komisie pre
organizovanie referenda.

V ramci programu a aktivit Paktu stability pre juhovychodnu Eurdpu, ako iniciativy
EU, sa zastupca MZV SR ako aj MH SR zudastiiuju na pravidelnych zasadnutiach
pracovnych stolov Paktu stability. Ich cielom v roku 2006 bolo postupne podporovat
integracné ambicie krajin juhovychodnej Eurdpy do eurdpskych a medzinarodnych Struktur.
V roku 2006 sa konali 2 zasadnutia Paktu stability, a to 28.-29.5.2006 a 14.-15.11.2006. Na
zaklade informécii ziskanych zo zasadnuti 2. Pracovného stola Paktu stability pre
hospodarsky rozvoj, obnovu a spolupracu, zamestnanci MH SR v Belehrade, Bukuresti, Sofii
a Zéhrebe sleduju projekty obnovy a rekonstrukcie juhovychodnej Eurdopy a informuju
slovensku podnikatel'skl verejnost’ o moznostiach zapojenia sa do nich.

SR podporila prijatie mandatov pre rokovania o vizovom ulahéeni so vsetkymi
krajinami ZB, ako aj rokovania o vytvoreni regionalnej zony volného obchodu
transforméciou sucasnej CEFTA ako prostriedku na posilnenie regionalnej spoluprace.

Vsetky krajiny zdpadného Balkédnu boli zaradené do zoznamu prioritnych krajin
Slovak Aid. Na zaklade medzivladnej dohody o rozvojovej spolupraci so Srbskom a Ciernou
Horou su tieto krajiny v zozname programovych krajin, pre ktoré je poskytovany najvacsi
objem finanénych prostriedkov - 50 mil. SKK na rok 2006, cca 1/3 z celkového objemu
bilateralnej rozvojovej pomoci.

8. LCudské prava vratane prav osob patriacich k narodnostnym mensinam

Pri presadzovani politiky podpory a ochrany l'udskych prav sa Slovensko podielalo na
aktivitich EU v ramci jej SZBP vo vztahu k tretim krajinam. Medzi prioritné oblasti patrilo
zruSenie trestu smrti vo svete, zakaz mucenia a iného nel'udského zaobchadzania, ochrana
prav deti, najmi tych zasiahnutych ozbrojenymi konfliktmi a podpora ochrancov T'udskych
prav. SR participovala na priprave vyhlaseni, demarSov, spolocnych pozicii a pod., ktoré
v mene EU prezentuje predsednicky $tat a tiez sa podiel’a na vedeni Pudskopravneho dialogu.
V sucasnosti vedie EU Pudskopravny dialég najma s Cinou a Ruskom.

SR od zaciatku podporovala 'udskopravne reformné procesy v ramci systému OSN, a
to nielen transformaciu Komisie OSN pre Pudské prava na Radu OSN pre Pudské prava
(dalej aj ako HRC), ale aj otazku zaradenia l'udskych prav medzi zakladné piliere OSN,
posilnenie postavenia Uradu vysokej komisarky OSN pre l'udské prava a zvysenie jej
rozpoétu. SR povazovala za dolezité najmi zintenzivnit’ su¢innost’ Uradu s BR OSN, ktoré by
posilnilo postavenie l'udskopravnej problematiky v ramci systému OSN a efektivnejSiu
implementéciu I'udskopravnych zaviazkov do rezoliicii BR OSN. Napriek tomu, Ze vytvorenie
Rady OSN pre l'udské prava zaviSilo cast’ l'udskopravnej reformy, SR bude inadalej
pokracovat’ vo vyjadrovani podpory spominanym reformnym procesom.

SR privitala prijatie rezolucie VZ OSN o vytvoreni Rady OSN pre l'udské prava
s ocakdvanim, Ze bude efektivnejSim nastrojom na ochranu l'udskych prav neZ doteraz
existujice mechanizmy, ato predovSetkym v situdciach, ktoré si vyzaduji urgentné
a efektivne rieSenia. POvodnym zamerom, ktory podporovala aj SR, bolo vytvorit HRC so
Statitom hlavného organu OSN tak, aby sa l'udské prava stali popri otdzkach bezpecnosti
arozvoja jednym z hlavnych pilierov OSN. O moznej revizii Stataitu HRC bude VZ OSN
uvazovat’ az pri zhodnocovani jej ¢innosti, ku ktorému ddjde po 5 rokov ¢innosti HRC. SR sa
pocas prvého roku existencie HRC zucastnovala jej zasadnuti iba ako pozorovatel'sky Stat. SR
uz oznamila rozhodnutie kandidovat’ na post ¢lena Rady OSN pre I'udské prava na obdobie
rokov 2008-11.

V ramci systému Rady Eurdpy (RE) pokracovala SR V jej podpore ako regionalnej
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organizédcie - fora na rieSenie politickych otdzok, rozvoja demokracie, podpory pravneho
Statu, ochrany l'udskych prav, vratane prav osob patriacich k narodnostnym mensinam.

V sulade so zavermi III. summitu hldv Statov a vlad ¢lenskych Staitov RE (mé; 2005
Varsava) sa SR sustredila na podporu aktivit organizacie v jej prioritnych oblastiach: ochrana
Pudskych prév, rozvoj pravneho Statu a demokracie. Pri priprave rozpoctu RE preto
konkrétnymi navrhmi zdoraziovala potrebu realizacie efektivneho multilateralizmu vo
vztahu k RE samotnej i ostatnym medzinarodnym organizaciam.

Respektujuc  poslanie a expertizu medzinarodnych organizacii v Specifickych
oblastiach, SR povazuje za potrebné, aby sa vich c¢innosti predchddzalo duplicite
a disponibilné zdroje sa vyuzivali efektivne.

Ako nestdly ¢len BR OSN preto SR, o. i. podporovala prijatie rezoliicie VZ OSN
0 spolupraci medzi RE a OSN. Hoci rokovania o texte buda pokracovat’ i v roku 2007, SR sa
aktivne podiel'ala tiez na priprave Memoranda 0 porozumeni medzi RE a EU. SR podporovala
tiez aktivnu koordinaciu ¢innosti RE vo vztahu k OBSE.

SR zacala v roku 2006 pripravu na svoje polroc¢né predsednictvo vo Vybore ministrov
RE (polovica novembra 2007 - polovica maja 2008). Aktivity sa sustredili najmd na
zintenzivnenie koordinacie vnutroStitnych organov tak, aby priestor na pozitivhu
reprezentaciu SR, ktory vykon predsednictva prinesie, bol maximalne vyuZity.

SR je zmluvnou stranou vac¢siny zakladnych dohovorov OSN a RE v oblasti I'udskych
prav. Podla Ustavy SR majii medzinarodné zmluvy o Tudskych pravach a zikladnych
slobodach prednost’ pred zdkonmi a ako sucast’ vnutroStitneho pravneho poriadku st
pramenom priamo aplikovatelného prava. V tomto kontexte SR podporila usilie
medzinarodného spolocenstva o zefektivnenie ¢innosti zmluvnych organov OSN (treaty
bodies) a o dosledni implementéciu zékladnych l'udskoprdvnych dokumentov na narodnej
urovni.

V ramci plnenia povinnosti podavat prostrednictvom GT OSN pravidelne spravy
0 opatreniach prijatych na implementaciu prav zakotvenych v jednotlivych dohovoroch
a 0 pokroku dosiahnutom pri pozivani tychto prav predlozila SR v juli 2006 Vyboru OSN pre
prava dietata Druht periodicku spravu o implementacii Dohovoru OSN o pravach dietat’a za
obdobie 2001-5. MZV SR pripravovalo Druhu periodick spravu SR k Dohovoru proti
muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu za
obdobie 2001-6.

V oblasti ochrany prav osob patriacich k narodnostnym mensindm pokracovali aktivity
na bilaterdlnych 1 multilateralnych forach. Osobitna pozornost’ bola venovana medzinarodnej
spolupraci pri rieSeni problémov rémskej menSiny. Slovensko aj vroku 2006 aktivne
participovalo vramci projektu Svetovej banky a Institutu otvorenej spolo¢nosti Dekada
zaclenovania romskej populacie 2005-15. V roku 2006 prispela SR sumou 20 tis. EUR do
trustového fondu dekady a spolu s CZ a HU sa tak zaradila medzi prvé tcastnicke krajiny
dekady, ktoré jej aktivity tymto spdsobom podporili a potvrdili svoj eminentny zaujem na
skvalitiiovani zivotnych podmienok Romov aj v celoeurépskom kontexte.

V roku 2006 sa ukoncilo druhé kolo monitorovania trovne implementacie Ramcového
dohovoru RE na ochranu néarodnostnych mensin. Vybor ministrov RE prijal rezoluciu,
V ktorej stru¢ne sumarizuje pozitivny vyvoj na Slovensku a poukazuje na pretrvavajuce
nedostatky. PodrobnejSie sa venuje situdcii romskej menSiny, na ktord bolo druhé kolo
osobitne zamerané. Vybor ministrov tieZ formuluje odporacania pre prislusné organy SR s
cielom d’alSieho skvalitnenia implementacie Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych
mensin. Odportcania pre Slovensko mozno hodnotit’ ako Standardné.

Vo vztahu k regiondlnym alebo menSinovym jazykom pokracoval dialdg s orgadnmi
RE monitorujacimi implementaciu Eurdpskej charty regionalnych alebo mensSinovych
jazykov.
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9. Aktivity SR v oblasti rozvojovej pomoci

Postoj SR ako ¢lena EU a OECD v oblasti zahraniénej politiky je vyjadreny
donorskym prispevkom v ramci oficidlnej rozvojovej pomoci, ktory je poskytovany
chudobnym krajindm, s cielom zmiernit extrémnu chudobu, rozdiely v zivotnej urovni
a Vv neposlednom rade je prejavom solidarity l'ud’om v nudzi.

Vlada SR uznesenim ¢. 660/2006 z 31.7.2006 prijala Programové vyhlasenie vlady
SR, v ktorom boli stanovené zasadné koncepcné zamery oficidlnej rozvojovej pomoci: ,,Vlada
SR vytvori nevyhnutné financné, legislativne a organizacné podmienky pre efektivne
poskytovanie rozvojovej pomoci v stlade s ciel'mi svojej zahrani¢nej politiky a pre postupné
zvySovanie objemu cielenej rozvojovej pomoci vybranym krajindm Balkanu, rozvojovym
anajmenej rozvinutym krajindm. VIldda SR vytvori nevyhnutné podmienky vratane
finan¢ného krytia pre flexibilné poskytovanie humanitdrnej pomoci krajinam postihnutym
zivelnymi, ¢i priemyselnymi pohromami.*

V systtme ODA vlada SR schvdlila 12.4.2006 v Narodnom programe oficidlne;
rozvojovej pomoci na rok 2006 zadsadné zmeny v oblasti inStitucionalizacie a legislativneho
ramca, ako aj zdmery a priority oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2006, ktoré urcili
smer ¢innosti slovenskych subjektov zicastnujucich sa v rozvojovych programoch.

Rozhodujucim stimulom pre rozvojové aktivity boli najmd medzindrodné zavizky
a zapojenie do rozvojovej politiky EU. Slovensko ako nova ¢&lenska krajina EU prijala
zavazok, Ze sa bude usilovat’ o zvySenie objemu vynalozenych finanénych prostriedkov na
0,17 % z HDP v r. 2010 a 0,33 % z HDP v roku 2015.

Celkovy objem poskytnutych finanénych prostriedkov na rozvojovi pomoc SR za rok
2006, ktory podl'a OECD mozno vykazovat ako oficidlnu rozvojovi pomoc, sa o¢akava na
urovni 1,7 mld. SKK, ¢o by znamenalo rovnaky objem ako v predchadzajicom roku. Kym
celkovy objem rozvojovej pomoci kazdoroéne rastie, dosiahnuty objem bilateralnej pomoci
vo vySke 160 mil. SKK, realizovanej najméd prostrednictvom rozvojovych projektov
slovenskych subjektov, sa za 4 roky nezmenil. V roku 2006 bol jej podiel na celkovej pomoci
len 10 %, pricom tradi¢ni donori maji podiel bilaterdlnej pomoci na celkovej ODA ovela
VySSi.

Vzhl'adom na naSe medzindrodné zavézky doterajSi vyvoj vo vynakladani finan¢nych
prostriedkov na rozvojova pomoc rozhodne nie je dostato€ny a negarantuje priblizenie sa k
hodnotam prijatého zavizku 0,17 % ODA/HDP v roku 2010, ¢o mdZe byt’ negativne vnimané
zo strany medzinarodného spolo¢enstva.

Na podporu medzindrodného rozvoja Slovensko vyziva svoje dvojro¢né ¢lenstvo v BR
OSN, ako aj svoju poziciu v Specializovanych organizaciach OSN a inych medzinarodnych
zoskupeniach.

Mechanizmus poskytovania oficidlnej rozvojovej pomoci bol vybudovany a spusteny
v roku 2003 a praktickym vysledkom jeho doterajSej ¢innosti je ukoncenie 13 grantovych kol,
v ramci ktorych bolo zafatych 181 a dokonéenych 78 rozvojovych projektov v celkovej
hodnote viac ako 528 mil. SKK. V roku 2006 bolo zacatych 52 projektov a dokoncenych 32
projektov. Projekty rozvojovej pomoci priniesli nielen pomoc ich prijemcom, ale tiez
zviditelnili Slovensko, prehibili nae vizby s partnerskymi krajinami, otvorili dvere pre
etablovanie slovenskych subjektov v zahrani¢i a vytvorili nové inStitucionalne a expertné
kapacity na Slovensku.

MZV SR v priebehu roku 2006 spustilo Vv spolupraci s MS SR a Platformou
mimovladnych rozvojovych organizacii dlhodoby projekt rozvojového vzdeldvania na tzemi
Slovenska. Cielom projektu je zaClenenie problematiky rozvojovej pomoci do vzdelavacieho
systému slovenského S$kolstva, budovanie l'udskych zdrojov pre rozvojovu spoluprécu,
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formovanie verejnej mienky so zameranim na vybrané cielové skupiny. Rozhodujiicim
zamerom je vybudovat’ dostato¢né kapacity na Slovensku, ktoré budu realizacie rozvojovych
projektov zarucovat plnenie Miléniovych ciel'ov.

Zvysena pozornost bola venovana aktivitach zameranym na ziskanie finan¢nych
zdrojov na rozvojové vzdeldvanie z eurdpskych fondov v Bruseli pre mimovladne rozvojové
organizacie. Na projekty vzdeldvacieho charakteru, ktoré su zamerané na zvySovanie
povedomia verejnosti v novych ¢lenskych krajinach, bolo vyélenenych 10 mil. EUR, ktoré su
urc¢ené na spolufinancovanie uvedenych projektov v nasledujicom obdobi.

Spolupraca s donormi

Medzindrodna prax potvrdila pravidlo potreby koordinacie rozvojovych aktivit
zucastnenych krajin, ¢o vytvara predpoklad pre dosiahnutie rozvojovych cielov.
Rozhodujucimi partnermi pre Slovensko st v rozvojovej oblasti predovsetkym Rozvojovy
program OSN (UNDP), Kanadska medzinarodna rozvojova agentara (CIDA), EK a od roku
2006 aj Rakuska rozvojova agentira (ADA).

Kanadskd medzinarodnd rozvojova agentira spolufinancuje v rdmci programu
ODACE 26 slovenskych rozvojovych projektov. Vacsina z tychto projektov bola ukoncena
v roku 2006. Slovensko — kanadska skusenost’ v praxi overila a potvrdila zmysel spoloé¢nych
projektov v rozvojovych krajinach aj budtacnosti s d’al$imi donormi.

V janudri 2006 bolo podpisané Memorandum o porozumeni medzi MZV SR a ADA,
ktorym boli prijaté ramcové podmienky pre vzajomnu spolupracu. Jednym z kla¢ovych
bodov je spolufinancovanie rozvojovych projektov na obdobie 3 rokov (2006-8), pocas
ktorého ADA poskytne finan¢ny prispevok vo vyske 1,5 mil. EUR. V roku 2006 boli vybrané
tri projekty, a to v Srbsku, Ciernej Hore a Keni).

V priebehu roku 2006 sa uskuto¢nilo niekolko stretnuti so zastupcami Aga Khan
Development Network (AKDN) na MZV SR, na Stalom zastapeni SR pri EU v Bruseli,
vel'vyslanectvach SR v Londyne a Nairobi. Vysledkom bola dohoda o realizacii spolo¢nych
aktivit v Keni so slovenskou Nadaciou Integra a otvoril sa priestor pre podporu aktivit d’alSich
slovenskych subjektov z mimovladneho sektora.

InStitucionalizacia oficidlnej rozvojovej pomoci

Vzhladom na medzindrodné zavizky, extenzivny rozvoj slovenskej oficidlnej
rozvojovej pomoci, zvySovanie narokov na jej implementaciu a problémy s jednozna¢nym
identifikovanim poskytovanej pomoci vlada konStatovala potrebu finan¢ne, funkcne a
politicky zefektivnit’ systém rozvojovej pomoci. Vlada SR uznesenim ¢. 806/2006, zo dna
28.9.2006, ulozila MZV SR pripravit ndvrh na zriadenie Slovenskej agentiry pre
medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS) do 30.11.2006 a predlozit navrh zakona
0 rozvojovej pomoci do 30.9.2007. SAMRS bola zriadena k 1.1.2007. Na vypracovanie
navrhu zakona o rozvojovej pomoci bola na MZV SR v novembri 2006 vytvorena pracovna
skupina zo zéastupcov slovenskych ucastnikov ODA.

Humanitarna pomoc poskytnuta v roku 2006

SR v priebehu roku 2006 poskytla humanitarnu pomoc obyvatel'stvu v 4 postihnutych
krajinach v celkovom objeme 27,3 mil. SKK. Na odstrafiovanie nasledkov povodni v
Rumunsku bola v aprili zaslana humanitarna zasielka v celkovej hodnote 3,8 mil. SKK.
Slovensko poskytlo humanitarnu pomoc Bulharsku na likvidaciu nasledkov rozsiahlych
povodni v hodnote 2,3 mil. SKK. Na rieSenie néasledkov ni¢ivého zemetrasenia na ostrove
Java poskytla SR Indonézii humanitdirnu pomoc vo vyske 4,7 mil. SKK zasielkou
humanitarneho materidlu, realizaciou 2 projektov a finanénymi prispevkami na potravinova
pomoc OSN (WFP) apre deti prostrednictvom UNICEF. Pocas vojenského konfliktu
v Libanone poskytla SR tejto krajine humanitarnu pomoc vo finanénom objeme 16,5 mil.
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SKK. Slovensko zaslalo do Beiritu humanitarny material v hodnote 4,1 mil. SKK na
zaCiatku vojenského konfliktu a po jeho ukonceni bola do Libanonu dorucenéd zasielka
humanitarneho materialu v hodnote 11,3 mil. SKK. Na tzemi Libanonu od zaciatku
ozbrojeného konfliktu posobila mimovladna rozvojova organizacia Clovek v ohrozeni, ktorej
humanitarny projekt bol podporeny sumou 1 mil. SKK.

MZV SR pripravilo a vlada SR 12.4.2006 schvalila novy Mechanizmus poskytovania
humanitarnej pomoci do zahraniia, ktory zabezpecCuje reformu humanitdrneho systému,
najmé v otazke zapojenia MVO a efektivity poskytnutej pomoci.

Plnenie rozvojovej politiky SR vo vzt'ahu k EU

V ramci ,,posiliiovania alohy EU vo svete® si EU v roku 2006 vyty¢&ila viacero priorit.
Jednou znich bolo =zapojit sa do procesu demokratizacie, zmierfiovania chudoby
a nadtartovania ekonomického rastu na africkom kontinente. V tomto zmysle EU v roku 2006
pokracovala v priprave dohdd o hospodarskej spolupraci s jednotlivymi regionalnymi
zoskupeniami krajin Afriky, Karibiku a Pacifiku a zagala s implementaciou Stratégie EU pre
Afriku. Sprava o pokroku implementacie predmetnej Stratégie bola predlozena na
decembrovom zasadnuti Eurépskej rady. SR sa vroku 2006 angazovala na africkom
kontinente aj na bilateralnej urovni, formou realizacie projektov v ramci oficidlnej rozvojovej
pomoci. V ramci slovenskej ODA sa v st¢asnosti realizuje v Afrike 17 rozvojovych projektov
zameranych na 3 prioritné africké krajiny Narodného programu oficialnej rozvojovej pomoci
SR na rok 2006 — Sudan, Keniu a Mozambik.

Rakuske a finske predsednictvo sa Vv ramci rozvojovej spoluprace venovali Sirokému
spektru otazok, ktoré nadvdzovali na potrebu implementicie zaverov Europskej rady
z decembra 2005. Rada pre vieobecné zaleZitosti a vonkajsie vztahy EU schvalila zavery
0 dobrom vladnuti v eurépskom kontexte pre rozvoj, komplementaritu adelbu prace
V rozvojovej spolupréci, resp. koherencii politik EU v prospech rozvoja. Uvedené aktivity EU
st tiez formou implementacie Parizskej deklaracie o efektivite pomoci z roku 2005.

V ramci EU sa taktiez zadal proces ratifikacie dokumentov stivisiacich so vstupom 10.
europskeho rozvojového fondu (10. EDF) do platnosti, na financovani ktorého sa bude
prvykrat aktivne podielat aj SR azadalo sa programovanie 10 EDF. SR ako prva CK
Vv priebehu roku 2006 ratifikovala vSetky prislusné dokumenty.

EU dosiahla dohodu o eurépskom nastroji na podporu demokracie a l'udskych prav
(EIDHR), ktory od 1.1.2007 nahradza program Eurdpskej iniciativy pre demokraciu a 'udské
prava. Osobitnym poslanim EIDHR je pomoc pri plneni ciel'ov politiky EU v oblasti podpory
I'udskych prav a demokracie vo vonkajSich vztahoch. SR sa na pdde pracovnej skupiny Rady
EU pre rozvojovii spolupracu aVramci Vyboru stilych zastupcov aktivne podielala na
priprave predmetného néstroja.

Nastrojom pre rozvojovlil spolupracu Eurdpskeho spolocenstva vramci novej
Finan¢nej perspektivy na roky 2007—13 (ktora vstupi do platnosti 1.1.2007), je Development
Cooperation Instrument (DCI). DCI sa bude vyuZivat’ pre poskytovanie pomoci krajindm na
zéklade geografického a tematického rozdelenia. Hlavnym cielom DCI je zniZzovanie
chudoby a plnenie Miléniovych cielov tisicro¢ia (MDGs). Pre kazdé teritorium st stanovené
konkrétne oblasti spoluprace.

10. Ekonomicka dimenzia zahrani¢nej politiky SR
Ekonomickd dimenzia zahrani¢nej politiky sa stala jednou z priorit Programového

vyhlasenia vlady SR v juli 2006. Toto zdéraznenie sa v prioritdch objavilo naymé v zaujme jej
efektivnejSej realizdcie v dalSom obdobi, kedZe svoje miesto mala 1V prioritich
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predchadzajtcich vlad a jej vyznam je nepopieratel'ny pre napredovanie a prosperitu krajiny,

jej kredibilitu a postaveniec na medzinarodnej scéne. Zhoda bola dosiahnuta v tom, ze

ekonomické dimenzia zahrani¢nej politiky musi byt realizovana synergiou spoluprace MZV

SR aMH SR (s podporou organizacii riadenych MH SR), ¢o vylu¢i duplicitu ¢innosti

a zabezpeci komplementarny ucinok spoluprace.

V druhej polovici roka 2006 bol definovany aj obsah ekonomického rozmeru
diplomacie ako komplexu iloh, zameraného na:

a) ekonomicku bezpecnost’ $tatu (najma energeticki a makroekonomick);

b) plnenie tloh v oblasti rozvojovej pomoci, ktorej cielena realizacia zvySuje nielen kredit
Slovenska V zahrani¢i, ale vytvara aj priestor pre vstup slovenskych podnikatel'skych
subjektov do teritorii, ktoré st prijimatel'mi nasej rozvojovej pomoci;

C) zabezpecCenie trvalého ekonomického rastu SR, plnenim jej medzinarodnych zavizkov,
aktivnou angazovanostou sa v medzinarodnych organizaciach a regiondlnych
zoskupeniach so suCasnym vytvaranim priestoru pre ucast’ slovenského podnikatel’ského
prostredia na vybranych aktivitach pracovnych orgénov tychto organizacii a zoskupeni a

d) aktivne sprostredkovanie informacii pre rast zahrani¢ného obchodu atoku priamych
zahraniénych investicii, ale aj na prezentaciu Slovenska V zahrani¢i (formou
sprostredkovania navstev, misii, vystav, kulturnych podujati a pod.).

MZV zacalo presadzovat myslienku, ze ekonomicku dimenziu nemozno zuzovat na
obchodnt vymenu, ale realizovat’ ju ako ekonomickt politiku Statu, ktora zahfna realizaciu
vlastnych ekonomickych zaujmov v zahrani¢i, garantovanie trhového ramca podnikatel'ského
prostredia a podmienok pre prilev investicii v prospech trvalého ekonomického rastu, ale aj
rozvojové programy ¢i mechanizmy na indikovanie a tlmenie negativnych vplyvov
z vonkajsieho prostredia.

11. Kultirna dimenzia zahrani¢nej politiky SR. Krajania

V sledovanom obdobi mozno pozitivne hodnotit’ roz§irenie moznosti prezentovat’ SR
Vv zahrani¢i a zvySeny dopyt o slovenskil kulturu, ktory je ovplyvneny predovSetkym
¢lenstvom SR v EU a $irSou angaZzovanostou v medzindrodnej kooperacii. S tym suvisi aj
zvySena naroCnost na kultirnu prezentaciu v jej jednotlivych aspektoch. V realizovanych
prezentaciach sa doraz kladol na osobitost’ a originalitu so zamerom obohatit’ kultirno-
spoloCensky kontext prijimajiceho prostredia a zladit’ ju s kultirnymi hodnotami prijimajice;j
krajiny. MZV SR sa usilovalo komplexnejSie vyuZit' viaceré spdsoby kultirnej prezentacie —
od napitania zmluvnych dokumentov, vlastnych podujati diplomatickych zastupeni, az po
komercné aktivity profesiondlnych subjektov, projekty mimovladnych organizacii, ako aj
kultarne a umelecké aktivity Slovakov Zijacich v zahranici.

V roku 2006 uskutocnilo série podujati - zahrnujice vystavy, koncerty, literarne
veCery, filmové predstavenia, diskusné stretnutia, ale iodborné semindre, prezentacie
cestovného ruchu a obchodno-ekonomickych subjektov - 8 Slovenskych instititov (Berlin,
Budapest, Moskva, Pariz, Praha, Rim, VarSava, Viedeil). Na organizacii podujati sa
vyraznym sposobom podiel'alo MK SR a prostrednictvom SACR aj MH SR.

Rozvoj spoluprace eurdpskych kultirnych institatov v ramci spolo¢nych projektov
najmid v Parizi, Berline a Prahe bol pozitivnym vyvojom. Potencidl na rast spoluprace sa
ukéazal vramci Stredoeurdpskej kultarnej platformy, ako aj v kultirnej spolupraci krajin
vySehradskej skupiny.

V Zamerani ZP na rok 2006 sa konStatovalo, Ze bude potrebné ,,vytvorit” fungujtci
systém prezentacie spiiajuci kritéria najvyssej kvality, v ktorom ma MZV SR nezastupitelné
miesto®. V priebehu roku 2006 tento systém vSak vytvoreny nebol. Z dovodu nevytvorenia
finan¢nych zdrojov nebolo mozné zriadit' dlhodobo planované slovenské institaty v Bruseli,
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v Londyne a v Kyjeve.

Vel'mi pozitivnu rolu pri prezentacii Slovenska zohravali niektoré zdruZzenia a spolky
Slovdkov zijucich v zahrani¢i. Jednym znich bola ,,Spolo¢nost pre vedy aumenie®
v Bazileji, alebo ojedinely Svédsky krajinsky spolok “Priatelia M. Rufusa“, ¢i ,,Zviz
priatel'stva Cyprus — Slovensko®.

SR nad’alej poskytovala Stipendia pre vysokoskolské a postgradualne Stidium. V roku
2006 Medzirezortna komisia pridelila 48 Stipendii uchddzacom z rozvojovych krajin.

Problematika Slovakov Zijucich v zahranici

Na zéklade nového zakona o Slovdkoch Zzijucich v zahrani¢i (¢. 474/2005 Z. z.
2 23.9.2005) bol 1.1.2006 zriadeny Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani&i, ktory sa stal
centralnou $tatnou inStitaciou v tejto oblasti a sucasne bol vytvoreny novy model vztahov
Statnych institacii SR a Slovékov zijucich v zahranici.

Urad nadviazal spolupracu s MZV SR, od ktorého taktieZ prevzal v priebehu roka
2006 kompetenciu vydavania a vedenia evidencie preukazov Slovakov Zzijicich v zahraniéi.
MZV SR pokracovalo v spolupréci s organizdciami a spolkami Slovékov zijucich v zahranici
prostrednictvom nagich ZU a Sl, ako aj v monitorovani postavenia a situacie slovenskym
mensin a komunit v zahrani¢i. Na konferencii ,,SR a zahrani¢ni Slovaci® v maji 2006 a tieZ na
Ditoch zahrani¢nych Slovakov z CR v oktobri 2006 sa MZV SR zuéastnilo dialogu $tatnych
inStitacii SR s krajanskou obcou. Problematikou Slovékov zijucich v zahrani¢i a postavenim
slovenskej menSiny v HU sa Vv priebehu roka 2006 zaoberala aj Medzivladna slovensko-
mad’arsk4 komisia pre narodnostné menSiny, ktorej gestorom za slovensku stranu je MZV SR.

Slovakom zijucim v zahrani¢i pridelila v roku 2006 Medzirezortnd komisia 70
vysokoskolskych a postgradualnych Stipendii.

12. Jednotné posobenie zahranicnej politiky SR

Dalsou prioritou slovenskej vlady v 2. polroku 2006 bolo dosiahnut jednotu
zahrani¢nej sluzby SR. Tento zamer bol a zostdva motivovany najméd rastom potreby
koordinovat’ zahraniéni sluzbu v stvislosti s ¢lenstvom Slovenska v EU a NATO, celkovym
roz§irenim medzinarodnej agendy, ako izvySenim dorazu na ekonomickil dimenziu
zahranicnej politiky SR. Otvorend ekonomika Slovenska, zavisla na medzinarodnych trhoch,
si vyzaduje moderny, konzistentny, strategicky orientovany model zahrani¢nej sluzby,
v ktorom st definované kratko- i dlhodobé ciele SR v jednotlivych krajinach zaujmu. K tymto
cielom je adresne priradené finan¢né krytie. Model umozni hodnotenie plnenia stanovenych
cielov, ich flexibilné zmeny, motivaciu pracovnikov zainteresovanych rezortov a pravidelnu
kontrolu vyuZivania finan¢nych prostriedkov. Takyto model méa oporu v kompeten¢nom
zakone, odbura viackol'ajnost’ v riadeni, informacnych tokoch 1 financovani, ak dodrZi princip
jediného riadiaceho pracovnika ZU.

Zosilnilo sa preto aj usilie o dosiahnutie vyraznejSej synergie politickej, bezpecnostne;j
a ekonomickej zlozky naSej diplomacie. Zainteresované ministerstvd, d’alSie Statne institucie
a organy zacali proces formulécii spolo¢nych stratégii, postupov, metdod a uloh, ktoré sa
premietli do usilia o jednotni zahraniént sluzbu SR. Pracoviskda MH SR v cudzine, ako
konkrétny prostriedok ekonomickej dimenzie diplomacie, st zdkladnym a redlne fungujicim
nastrojom realizacie zahrani¢no-obchodnej politiky SR vstlade so strategicky
orientovanym modelom zahrani¢nej sluzby. MZV ako odborny garant zahrani¢nej politiky SR
zacalo s pripravou komplexnej koncepcie jednotnej prezentacie SR v zahrani¢i. MZV
definovalo svoje ciele v jednotlivych krajinach svojho pdsobenia k 30.10.2006. Po ziskani
analogického dokumentu z MH SR bude mozZné predlozit’ ndvrh modelu jednotnej zahrani¢ne;
sluzby riadenej centrdlne a pdsobiacej v zdujme ekonomickej prosperity Statu v stlade s
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programovym vyhlasenim vlady SR. S cielom zabezpecit' jednotny vykon zahrani¢nej sluzby
MH SR aMZV SR podpisali v aprili 2006 Dodatok ¢. 1/06 k Dohode 0 spolupraci pri plneni
uloh zahrani¢no-obchodnej politiky v ¢innosti zahrani¢nej sluzby SR.

MZV SR zacalo s postupnou realizaciou planov na dosiahnutie jednotnej zahrani¢nej
sluzby SR najméd pripravou zédkona o zahrani¢nej sluzbe, ktory bude na tomto principe
postaveny. Cielom ma byt uprava postavenia vsetkych zamestnancov slovenskej zahrani¢ne;j
sluzby pri zohl'adneni jej objektivnych osobitosti. Pri jeho priprave sa vychadza z potreby
prehlbovat’ profesionalizaciu v zdujme Co najlepsiecho pomeru medzi kvalitou jej obsahového
vykonu a vynakladanim Statnych finanénych prostriedkov.
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